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Convoqué le jeudi 8 décembre 2016,le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier
s'est réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, le jeudi 15 décembre 2016 à 18H00'
sous Ia présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel

Présents :
Fabien ABERT, Lonaine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rérni ASSIE, Sophia AYACHE, Guy BARRAL, Valé¡ie BARTHAS-

ORSAL, Maud BODKIN, Sabria BOUALLAGA, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD, Gérard CASTRE, Mylène CHARDES,
Robert COTTE, Titina DASYLVA, Michatl DELAFOSSE, Véronique DEMON, Jean-Marc_Dl RUGGIERO, Jacques

DOMERGUE, MiChèIE DRAY-FITOÚSST, CIUiStiAN DUMONT, Rt¿i EL KANDOUSSi, JUIiE FRÊCHE, ViNCENI HALUSKA,
Stéplnnie JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Pascal KRZYZANSKI, Gérard LANNELONGUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-
RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri MAILLET, Mustapha MAJDOUL, Jérérnie MALEK, Isabelle MARSAIA, Hervó

MARTIN, Patricia MIRALLES, Jean-Piene MOURE, Caroline NAVARRE, Véronique PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS,
Cédric de SAINT-JOUAN, Samira SALOMON, Marie-Hélène SANTARELLI, Philippe SAUREL, Séverine SCUDIER, Sauveur

TORTORICI, Henri de VERBIZIER, Annie YAGUE, Rabii YOUSSOUS.

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2l2l-20 du Code
Général des Collectivités Territoriales :
Françoise BONNET, Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Clare HART, France JAMET, Alex LARUE, Chantal MARION,
Dorninique MARTIN-PRIVAT, Brigitte ROUSSEL-GALIANA, Bemard TRAVIER.

Absents :
Djarnel BOUMAAZ, Perla DANAN, Patrick VIGNAL.

Communication au Conseil Municipal de Montpellier du rapport de la Chambre
Régionale des Comptes sur la gestion de la Communauté d'Agglomération de

Montpellier

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

La Chambre Régionale des Comptes a transmis à la Ville de Montpellier son rapport d'observations définitives
concernant la gestion de la Communauté d'Agglomération de Montpellier.

En application de l'article L.243-5 du Code des juridictions financières, ce rapport d'observations définitives
doit faire l'objet d'une inscription à l'ordre du jour du Conseil Municipal, être joint à la convocation adressée à

chacun de ses membres, et donner lieu à un débat.

Conformément à la loi, le rapport, retraçant les observations et les recommandations de la Chambre Régionale

des Comptes, a fait I'objet d'une inscription à l'ordre du jour du Conseil Municipal du l5 décembre 2016 et est

annexé à la présente délibération.

En conséquence, il est proposé au Conseil de bien vouloir :

- prendre acte du rapport d'observations déflnitives de la Chambre Régionale des Comptes de Languedoc
Roussillon sur l'examen de la gestion de la Communauté d'Agglomération de Montpellier, ainsi que du débat

relatifà ce rapport ;

- autoriser Monsieur le Maire de Montpellier, ou à défaut l'Adjoint délégué, à signer tout document relatif à
cette affaire.

Le Conseil prend acte.

Pour extrait conforme,

Phitippe SA

Publiée le : 16 décembre 2016

le Maire,

A\





Chambre réoionale
des cõmptes

!a,ngqq{oç; FlçuslilLon. -
Midi*Pyrénées

Le Président

lettre recommandée avec A.R.

CONFIDENTIEL
Le 13 octobre 2016

Réf. : GR I 161 1733

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives arrêtées
par la chambre régionale des comptes sur la gestion de la communauté d'agglomération de
Montpellier.

ll est accompagné de la réponse reçue à la chambre dans le délai prévu par I'article L. 243-5, alinéa 4,
du code des juridictions financières (le nom de la magistrate, page 22 du document de réponses, a été
masqué, le questionnaire étant une procédure interne).

Ce rapport a un caractère confidentiel qu'il vous appartient de protéger jusqu'à sa communication à
l'assemblée délibérante.

ll vous revient de communiquer ce rapport et la réponse jointe à votre assemblée délibérante.
Conformément à la loi, I'ensemble doit:
- faire I'objet d'une inscription à I'ordre du jour de la plus proche réunion de l'assemblée ;

- être joint à la convocation adressée à chacun de ses membres ;

- donner lieu à débat.

En application des dispositions de I'article R.241-18 du code précité, ce document peut être publié et
communiqué aux tiers dès la tenue de la première réunion de l'assemblée délibérante suivant sa
réception. À cet effet, je vous demande de me faire connaitre la date de la plus proche réunion de votre
assemblée délibérante en transmettant au greffe l'ordre du jour à I'adresse de courriel suivante :

crcg reffe@l r.ccomptes.fr.

Ce rapport d'observations définitives sera également transmis par la juridiction aux maires des
communes-membres de l'établissement immédiatement après la présentation qui en sera faite à
I'organe délibérant de ce dernier. Ce document est présenté par le maire de chaque commune au plus
proche conseil municipal et donne lieu à un débat.

André PEZZIARDI

Monsieur Philippe SAUREL
Président de Montpellier Méditerranée Métropole
50 Place Zeus - CS 39556
34961 MONTPELLIER CEDEX 2

500,avenuedesÉtatsduLanguedoc¡CS70755.34064MONTPELL|ERcEDEx2rT+33467207300.1rmp@crtc.ccomptes.fr
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Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomëration de Montpellier (34)

. Rapportd'observations définitives
, , ,ro GRll6ll733 du 13 octobre 2016

COMMUNAUTÉ D'AGGLON¡ÉNETION DE MONTPELLIER
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SYNTHÈSE

Devenue au 1"' janvier 2015 Montpellier Méditerranée Métropole, la communauté
d'agglomération de Montpellier (CAM), constituée de trente-et-une communes membres, exerçait
à cette date quatre compétences obligatoires, cinq compétences optionnelles et neuf compétences
facultatives.

Afin de parfaire la fiabilité de ses comptes, la métropole doit veiller au recensement
exhaustif de son patrimo¡ne en collaboration avec le comptable, rectifier les anomalies encore
constatées dans la pratique du rattachement des charges à I'exercice et mieux prendre en compte
les risques financiers par une pratique systématique des provisions. Par ailleurs la méthode
retenue pour la comptabilisation des restes à réaliser d'emprunts ne permet pas de les justifier.
Enfin, la création du budget annexe transport en 2015, quoique tardive, doit permettre de
régulariser au plus vite les amortissements non encore pratiqués sur les investissements portés
par la CAM.

Avec une évolution des produits de gestion comparable à celle des charges de gestion
(+ 4 o/o de variation moyenne annuelle) et un excédent brut de fonctionnement équivalent, sur la
période, à 30 % de ces produits de gestion (près de 125 M€. en 2014),la situation financière de la
collectivité apparaît saine, malgré l'augmentation sensible des subventions de fonctionnement
versées (+2Ùo/o). Si le résultat financier est négatif et en augmentation de 18,7 à 26,9t\Æ (en
2014),la capacité d'autofinancement brute s'est toutefois maintenue autour de 25 7o des produits
de gestion.

En dépit d'une baisse sensible des dépenses d'équipement sur les deux derniers
exercices, le financement propre disponible n'en couvre qu'environ 6Q o/o, de sorte que le besoin
de financement est demeuré constant sur la période.

Avec une capacité de désendettement proche de neuf ans et un encours de dette
représentant plus du double du montant annuel de ses produits de gestion, le niveau
d'endettement de la collectivité apparaît relativement important : il représentait, en 2014, plus de
2 000 € par habitant.

Le fonds de roulement a progressé de 4,9 M€ à 13,4 M€ entre 2010 et 2014, ce qui,

associé à un besoin en fonds de roulement constamment négatif sur la période, permet de
conserver une trésorerie positive, de surcroît adossée à des crédits de trésorerie significatifs.

Néanmoins, un facteur de risque financier peut provenir des satellites. Si le stock de
garanties d'emprunt octroyées est généralement évalué autour de la moitié de la dette propre,

celui de la CAM atteint quasiment les 100 o/o en2Q14. Or, plusieurs des organismes bénéficiaires
de ces garanties connaissent une situation financière fragile.

En matière de ressources humaines, la collectivité doit s'attacher à fiabiliser les
données résultant de ses comptes administratifs et de ses rapports d'activité, notamment en
termes d'évolution de ses effectifs. L'instance décisionnelle doit en effet disposer de données
concordantes pour fonder ses choix budgétaires pour la gestion des effectifs et le pilotage de la
masse salariale.

Si les postes permanents représentent toujours la majorité des emplois, un glissement
est observé vers les emplois non permanents occupés par des non titulaires, dont le nombre
augmente. Au sein de la collectivité, le temps de travail effectif (1 520 h/an) apparaît inférieur à la
durée légale de 1 607 h/an. Le taux d'absentéisme a progressé, représentant un coÛt évalué

Àst
ROD2 - CA de Montpellier
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autour de 4,9 M€ par an. Le recours aux heures supplémentaires demeure important, ce qu¡
pourrait justifier une réflexion sur l'annualisation du temps de travail, d'autant que la masse
salariale progresse d'environ 3,5 o/o par an.

En revanche, le régime indemnitaire, la gestion prévisionnelle des emplois, I'attribution
des logements et l'évaluation professionnelle n'appellent pas d'observations.

La chambre a chiffré le coût global du développement de la marque ombrelle
< Montpellier Unlimited > à plus de 2,6 M€, en cohérence avec les estimations finales produites
par les services de la collectivité. Ce coût significatif, associé aux objectifs d'une telle marque
économique, interroge, malgré les justifícations avancées par la collectivité, sur I'opportunité d'y
mettre un terme vingt mois seulement après son lancement alors que la collectivité disposait d'un
droit de propriété de dix ans et en I'absence d'outil d'évaluation des résultats escomptés.

Sur les subventions versées à I'Association de promotion des flux touristiques et
économiques (APFTE), la chambre retient l'existence d'un risque financier et juridique procédant
de leur incompatibilité potentielle avec la réglementation européenne sur les << aides d'État >. Le
principe de prudence commande de notifier préalablement à la Commission européenne tout
nouveau projet de versement d'une subvention de fonctionnement à l'APFTE.

Enfin, suite à la conclusion d'une nouvelle délégation de service public (DSP) en 2Q14
concernant l'usine de traitement des déchets par méthanisation Amétyst, la chambre a examiné
les résultats d'exploitation du premier contrat ainsi que les conditions de déroulement de la
nouvelle procédure d'appel d'offres.

ll en ressort qu'au terme de la précédente DSP, la méthanisation n'a pas produit les
résultats escomptés, sous I'effet conjugué d'un processus technique encore mal maîtrisé, d'erreurs
de conception et de construction qui ont affecté la capacité de traitement de I'usine, d'un choix
d'implantation en zone urbanisée générateur de fortes contraintes techniques ainsi que du sinistre
incendie survenu en septembre 2010.

La réception finale des travaux, intervenue en mars 2012 (soit près de quatre ans
après la mise en service), a fixé le coût total de construction de I'usine à plus de 105 M€ TTC.
Ajouté aux incidences financières des nombreux avenants (dix au total), ainsi qu'au coût
supplémentaire de résiliation du premier contrat (4,7 M€), ce mode de valorisation des déchets
ménagers aura, au final, pesé beaucoup plus lourdement que prévu sur les finances de la
collectivité. En effet, le coût global de la méthanisation des déchets ménagers résiduels ressort,
selon la chambre, à 163 € TTC par tonne traitée.

En dépit des améliorations escomptées du nouveau contrat (notamment en termes de
bilan matière et d'optimisation du taux de refus), les limites intrinsèques à cette technique auraient
mérité, lors de la nouvelle procédure d'appel d'offres, un débat plus complet devant l'assemblée
délibérante notamment sur I'exhaustivité des coûts à prendre en compte (en particulier les charges
d'amortissement de I'usine et les frais de traitement des refus). La procédure d'appel d'offres
n'appelle en revanche aucune observation.

ROD2 - CA de Montpellier
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RECOMMANDATIONS

1. Améliorer la fiabilité des comptes par la régularisation des amortissements qui
auraient dû être pratiqués sur les investissements désormais rattachés au budget annexe des
transports. Non mise en æuvre.

2. Parfaire la fiabilité des comptes en assurant le recensement exhaustif et
contradictoire des éléments constitutifs du patrimoine afin d'être en mesure de produire, en
collaboration avec le comptable, des documents concordants, ainsi qu'en prenant en compte les
risques par une pratique plus systématique des provisions. Non mise en æuvre.

3. Fiabiliser le suivi et l'enregistrement comptable des restes à réaliser d'emprunts.
Non mise en æuvre.

4. Formaliser la politique globale de recrutement afin d'en faire un réel levier de
maîtrise des coûts. Non mise en æuvre.

5. Afin de se conformer aux dispositions légales sur le temps de travail, reconsidérer
notamment les jours supplémentaires de permanence et engager une réflexion permettant de
compléter cette démarche par d'autres mesures correctrices. Non mise en æuvre.

6. Engager une réflexion sur les moyens d'optimiser la gestion du temps de travail
des personnels, particulièrement dans les services à activités saisonnières ou fortement variables,
notamment par une annualisation de leur temps de travail. Non mise en æuvre.

7. Analyser les causes de l'absentéisme du personnel afin d'élaborer un plan en vue
de sa limitation. Non mise en æuvre.

8. Améliorer le suivi global de l'évolution des effectifs en fiabilisant les données
comparées des comptes administratifs et rapports d'activité. Non mise en æuvre.

9. Mettre en cohérence la politique d'avancement automatique des agents à la durée
minimum et la nécessité de disposer de leviers d'action au regard de l'évolution de la masse
salariale. Non mise en æuvre.

10. Notifier préalablement à la Commission européenne tout nouveau projet de
versement d'une subvention à I'APFTE et convenir avec celle-ci, qui bénéficie d'une subvention
annuelle d'environ 400 000 €, d'une évaluation documentée des retombées économiques de ses
actions de promotion. Non mise en æuvre.

11, Exiger du délégataire de l'usine de traitement des déchets qu'il produise des
rapports d'activité enrichis (notamment par la mention du coût à la tonne et une présentation pluri
annuelle des données), en respectant une permanence de présentation conforme aux stipulations
contractuelles. Non mise en æuvre.

ROD2 - CA de Montpellier
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Aux termes de I'article L.211-8 du code des juridictionsfinancières Kl'examen de la
gestion pofte sur la régularité des acfes de gestion, sur l'économie des moyens mis en æuvre et
sur I'évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs fixés par l'assemblée délibérante ou
par I'organe délibérant. L'opportunité de ces objectifs ne peut faire l'objet d'obseruations >.

La chambre régionale des comptes a examiné Ia gestion communauté d'agglomération
de Montpellier pour les exercices 2010 et suivants.

L'examen de la gestion de communauté d'agglomération de Montpellier (CAM) a été
ouvert le 9 avril 2015 par lettre du président de la chambre adressée à M. Philippe Saurel,
ordonnateur en fonction. Un courrier a également été adressé Ie 9 avril 2015 à M. Jean-Pierre
MoLrre, précédent ordonnateur.

En application de l'article L.243-1 du code des juridictions financières, les entretiens
préalables ont eu lieu les 3 et 17 décembre 2015.

Lors de sa séance du 28 janvier 2016, la chambre a arrêté des observations
provisoires qui ont été transmises à M. Philippe Saurel. M. Jean-Pierre Moure, en qualité
d'ordonnateur précédent, en a également été destinataire pour la partie afférente à sa gestion.
Des extraits les concernant ont été adressés aux tíers.

Après avoir examiné les réponses reçues, la chambre, dans sa séance du 7 juillet
2016, a arrêté les observations définitives présentées ci-après.

1. ORGAIIISATION DE LA COLLECTIVITE ET COMPETENCES EXERCEES

Suite au dernier recensement, la population de la seule ville de Montpellier s'élevait, au
1"'janvier 2015, à 272345 habitants. Sa croissance démographique demeure I'une des plus
élevées de France. La CAM, pour sa part, comptail4S4 309 habitantsl en 2014.

1.1. Historique

Le 1"'août 2001, le district de Montpellier, composé de 15 communes, a choisi de se
transformer en communauté d'agglomération, les conditions de constitution d'un tel établissement
public de coopération intercommunal (EPCI) étant remplies. Le périmètre du territoire
intercommunal a été étendu à 38 communes par arrêté préfectoral du 26 décembre 2001, puis
réduit à 32 communes par un nouvel arrêté du 1"' janvier 2004 et enfin à 31 (arrêté du 1"' janvier
2005) suite à la sortie de la commune de Palavas-les-Flots, privant la CAM d'une grande partie de
sa façade littorale.

I Donnée issue de wwrrr.collectivitésJocales.gouv.fr
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Par adoption au conseil d'agglomération du 24 octobre 2014, l'agglomération de
Montpellier est devenue Montpellier Méditerranée Métropole au 1"' janvier 2015, regroupant 92
élus pour représenter les 31 communes-membres2.

Le présent examen de gestion porte exclus¡vement sur la CAM, de sorte que les
conditions et incidences de sa transformation en métropole, tenant compte notamment des
nouvelles compétences qui lui ont été ou lui seront transférées, n'ont pas été examinées.

1.2. Compétencesexercées

Aux termes de l'article L. 5216-5 du code général des collectivités territoriales (CGCT),
les communautés d'agglomération exercent, en lieu et place des communes-membres, des
compétences obligatoires3, optionnelles (en I'espèce notamment la lutte contre la pollution de I'air
et les nuisances sonores, le soutien aux actions de maîtrise de la demande d'énergie, ainsi que
l'élimination et la valorisation des déchets ménagers) et facultatives, dont :

- les activités funéraires, notamment la gestion du crématorium ;

- l'étude et la réalisation de toutes opérations et travaux susceptibles de favoriser le
développement de l'agglomération de Montpellier ;

- la fourrière des animaux errants ;

- les travaux d'aménagement hydraulique en faveur de la lutte contre les inondations
dans la basse vallée du Lez et dans la vallée de la Mosson ;

- l'étude générale en vue de l'élaboration d'un schéma global de lutte contre les
inondations dans les secteurs habités des zones urbanisées ;

- I'animation et les études d'intérêt général pour la mise en æuvre des plans d'action
du schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) Lez-Mosson-étangs palavasiens et du
programme d'actions de prévention des inondations (PAPI) à l'échelle du bassin versant Lez-
Mosson-étangs palavasiens ;

- diverses compétences exercées à l'échelle du bassin versant ou de la zone humide
de l'étang de l'Or (études sur la politique globale de l'eau, plans d'action de prévention contre les
inondations, actions de conservation de la biodiversité, gestion, fonctionnement et entretien des
ouvrages hydrauliques départementaux, etc.) ;

- le développement et la gestion des réseaux d'acheminement de l'eau brute du Bas-
Rhône et du Languedoc;

- l'établissement et l'exploitation de nouveaux réseaux à très haut débit; l'étude sur la
définition d'une stratégie en vue de la mise en æuvre d'une politique de développement des
télécommunications à très haut débit à l'échelle communautaire, chaque commune-membre
restant compétente pour toute étude relative au développement du très haut débit sur son territoire
propre (depuis le 1"' juin 2010).

' Baillargues, Beaulieu, Castelnau-le-Lez, Castries, Clapiers, Cournonsec, Cournonterral, Le Crès, Fabrègues, Grabels, Jacou,
Juvignac, Lattes, Lavérune, Montaud, Montfenier-sur-Lez, Montpellier, Murviel-lès-Montpellier, Pérols, Pignan, Prades-le-Lez,
Restinclières, St-Brès, St-Drézéry, St-Génies-des-Mourgues, St-Georges-d'Orques, St-Jean-de-Védas, Saussan, Sussargues,

^ Vendargues, Villeneuveles-Maguelone.
' La CAM exerce les quatre compétences obligatoires définies par le législateur, à savoir le développement économique,

I'aménagement de I'espace communautaire, l'équilibre social de l'hab¡tat et la politique de la ville. fintérêt communautaire
concernant ces quatre compétences a été défini par une délibération n" 4846 du conseil de communauté du 1B septembre 2002.

ROD2 - CA de Montpellier
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En outre, le législateur a subordonné l'exercice de ces compétences à la définition de
< I'intérêt communautaire >. Cette notion consacrée par la loi dite << Chevènement >4, a été définie
par une circulaire du ministère de I'intérieur du 5 juillet 2001 comme < la ligne de partage au sein
d'une compétence entre les domaines d'action transférés à la communauté et ceux qui demeurent
au niveau communal >.

Sur I'ensemble de la période de contrôle, les compétences facultatives exercées par la
CAM n'ont pas évolué. Seule I'extension d'une compétence transférée a été réalisée en 2012 (les
travaux d'aménagement hydraulique ci-après précisés), ce qui explique I'absence de commission
locale d'évaluation des charges transférées (CLECT) et de modification de I'attribution de
compensation.

Pour assurer l'exercice de ces compétences, les organigrammes en vigueur sous la
présidence de M. Jean-Pierre Moure n'ont que peu évolué sous la présidence de M. Philippe
Saurel.

2. LL FIABITITE DES COMPTES

L'appréciation de la qualité de l'information financière et comptable permet
d'appréhender la sincérité budgétaire et la régularité comptable. Elle est le complément nécessaire
à une démarche de contrôle interne.

2.1. Une information financière et budgétaire satisfaisante

Même s'il n'emporte aucune décision formelle, le DOB est un élément essentiel de
cadrage du futur budget primitif (BP) et d'information tant de l'assemblée délibérante que du
public. Les documents portant débat d'orientation budgétaire (DOB) ont été produits pour chacune
des années sous contrôle. Globalement, leur présentation n'appelle aucune observation.

Le taux d'exécution budgétaire de la CAM sur la période souligne la fiabilité des
données soumises au vote.

CAM

Les annexes doivent permettre d'apporter une information complémentaire sur des
éléments substantiels du bilan et du < hors bilan > (engagements reçus ou donnés envers des
tiers). Concernant la CAM, globalement, la qualité de ces informations ne fait pas défaut (à
I'exception de l'observation développée infra concernant l'identification de l'Association de
promotion des flux touristiques et économiques (APFTE) comme bénéficiaire de subventions.

o Loi n" 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et à la simplification de la coopération intercommunale.

Taux d'exécution
budgétaire 2010 2011 2012 2013 2014

lnvestissement
Déoenses 77o/" 85% 68% 71% u%
Receffes 74% 85% 67% 71o/o 80%

Fonctionnement
Dépenses 98% 96% 97o/o 97% 97%
Receffes 103o/o 101% 101% 102% 103%

ROD2 - CA de Montpellier
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Dans les engagements hors bilan du compte administratif, la CAM a régulièrement fait
le suivi des autorisations de programmes (AP) et crédits de paiements (CP).

Sur ce point, la CAM produit une information budgétaire et comptable justifiant aux
exigences de transparence.

Un tempérament à ce constat positif peut cependant être trouvé dans l'absence de
mention dans les DOB des données résultant des plans pluriannuels d'investissements (PPl), alors
que ceux-ci sont élaborés avec précision par la CAM. Dès lors que les données de ces plans
constituent un outil de pilotage autorisant une vision pluriannuelle des investissements, elles
pourraient permettre d'enrichir utilement les DOB.

2.2. Une fTabilité des comptes perfectible

2.2.1. L'actif

L'indice de qualité comptable est noté en 20'14 à 17,2120 pâr la direction générale des
finances publiques, indice stable sur la période et équivalent au résultat national, Malgré cela, le
suivi de la gestion patrimoniale demeure perfectible. En effet, l'efficience de celui-ci repose sur la
concordance entre I'inventaire établi par I'ordonnateur et l'état de I'actif tenu par le comptable. En
l'espèce, si la CAM a produit un inventaire arrêté au 31 décembre 2014 très volumineux (1 983
pages), elle a indiqué que l'état de I'actif à cette même date serait déposé prochainement par le
comptable. Toutefois, ce dernier a répondu qu'<< un travail de fond était en cours afin d'intégrer les
inventaires de la CAM dans Hélios >. Pour lui cependant: < l'intégration des opérations
d'investissements dans l'état de I'actif Hélios constitue jusqu'à maintenant un point de blocage
(...) u.Aucune explication complémentaire n'a été produite sur la nature de ce < blocage >>.

Cette situation est préjudiciable à la sincérité de l'évaluation du patrimoine de la CAM,
Or, une correcte évaluation de ses actifs conditionne la gestion dynamique de son patrimoine et,
de fait, la programmation de ses investissements.

2.2.2. Le suivi du patrimoine

Le détail du rapport 2014 sur I'indice de qualité comptable précise que I'intégration des
immobilisations et les écritures de mise à disposition d'un bien demeurent perfectibles dans la
mesure où :

- I'intégration des constructions au patrimoine de la CAM ne passe pas toujours dans
un délai raisonnable (moins de trois ans) à leurs comptes définitifs ;

- les transferts patrimoniaux entre une commune et le groupement, résultant de la
dissolution du SlVOMs, n'ont pas été régulièrement réalisés dans l'année de celle-ci.

La CAM a indiqué qu'elle s'attacherait à régulariser les transferts d'actif résultant de la
dissolution de ce SIVOM.

5 L'opération à I'origine de I'anomalie comptabte renvoie au transfert de compétences suite à la dissolution du SIVOM (par arrêté
préfectoral du 31112120'12), avec transfert de l'actif et du passif aux communes-membres (réalisé courant 2013) et transfert de la
gestion du centre d'enfouissement des déchets sur la commune de Pignan à la CAM (opérations de dévolution réalisées fin 2014).

ROD2 - CA de Montpell¡er Jç
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Par ailleurs, tout en précisant s'attacher à transférer les écritures comptables des
comptes 23 aux comptes 21, la CAM a reconnu que le solde des comptes 23 demeurait important
(1 395 057 379€ en 2014). Elle l'a expliqué par des difficultés rencontrées dans le transfert des
travaux de réalisation des lignes de tramway et les contraintes de suivi en résultant dans Hélios6.
En effet, après achèvement, les immobilisations doivent passer du compte 2318 <<Autres
immobilisations corporelles > à plusieurs comptes définitifs (2111 << Terrains nus ), 21538 << Autres
réseaux >, etc.) et non au compte 218 K Autres immobilisations corporelles >>. Le problème
rencontré par la CAM et le trésorier proviendrait du blocage du logiciel de gestion des
immobilisations qui ne permet pas une telle ventilation.

Selon la collectivité, la création du budget annexe transports et les transferts d'actifs
subséquents devraient permettre de résoudre ces difficultés. En effet, la transformation en
métropole au 1"' janvier 2015 a été l'occasion de constituer un budget annexe transports
permettant désormais d'isoler la dette liée aux transports urbains (511,2 M€ au 1"' janvier 2015),
hors transports scolaires et voirie. Ce budget a été bâti en intégrant les dépenses afférentes à
cette compétence transports (contribution financière du délégataire, avances sur travaux,
dépenses d'accessibilité, acquisition de matériel, masse salariale) et les recettes de transport, les
subventions liées au tramway et une subvention d'équilibre du budget principal. La CAM reste en
attente d'une réponse du trésorier sur les modalités d'étalement ou de transfert à la section
d'investissement des subventions d'équipement inscrites en section de fonctionnement.

Sur ce point, il convient de rappeler gu'aux termes de I'instruction budgétaire et
comptable M147, l'équilibre des services publics industriels et commerciaux s'obtient par leurs
recettes d'exploitation, de sorte que : ( la connaissance du coût du service, indispensable pour
fixer le niveau de la redevance qui les finance, nécessite I'individualisation de leurs dépenses et de
leurs recettes dans un budget distinct (article L.2224-1 du CGCT) et équilibré. Les services
publics de nature industrielle et commerciale doivent en conséquence disposer d'un budget
particulier (,..) et appliquent, à raison de leur qualification, (...) l'un des plans comptables
spécifiques à cedains secteurs d'activité : (...) M43 pour les services de transport >.

Au regard de ces dispositions, la chambre relève le caractère tardif de la création de ce
budget annexe dédié aux transports.

De surcroît, dès lors que les investissements en ce domaine sont portés par la CAM, le
maintien prolongé dans son compte 23 d'une partie substantielle de ces derniers interdit une
pratique régulière des amortissements. La fiabilité de ses comptes s'en trouve nécessairement
amoindrie.

Par ailleurs, I'attribution par la collectivité de subventions au délégataire désigné8 pour
la période 2010-2017 demeure importante, comme I'illustre le tableau ci-après produit par la CAM.

6 Hélios est le nom donné à l'application informatique de gestion comptable et financière des collectivités locales et des établissements

. publics locaux, mise à la disposition des comptables de la direction générale des finances publiques.
' Tome 3, titre 3, poinl2.4.I ll s'agit du groupement d'entreprises (GME) constitué de Transdev et de la TAM, cette dernière demeurant la structure pilote et le

partenaire direct de la CAM puisqu'elle détient 37,79 % de son capital.

ROD2 - CA de Montpellier
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Comptes de la TAM 2010 20tt 20n 2013 20t4

Subrcntions (tri des mandats par l'équipe) 47 087 384€ 46 421 245€ 50 887 923 € 56 010 526 € 57 434 891 €

Subwntions forhitaires d'exploitation 32 446 000 € 34 459 000 € 37 209 000 € 40 813 000 € 42221 000€.

Taxes au réel 2 701 000 € 2 253 000 € 2 361 000€ 2 545 000 € 2 385 000 €

Comoensation tarifs sociaux et scolaires I 617 000 € 10 773 000 € 1't 761 000 € 12776000€ 13 595 000 €

lndemnisations tarihires 497 000 € 782 000 € 188 000€

Sous-fofa/ 44 764 000 € 47 485000€ 51 828 000€ 56 916 000 € 58 389 000€

Ventes de titres de transoort (GME) 28173000€ 29 981 000 € 33 165 000€ 35 707 000 € 35 527 000 €

Recettes oublicitaires 226000c 180 000 € 195 000 € 184 000 € 207 000 €

Vélomaoo' 94 000 € 108 000 € 155 000 € 156 000 € 157 000 €

Parcs relais et pôles d'échange 247 000€ 247 000€, 371 000€ 385 000 € 434 000 €

Autres recettes 1 152 000€ 2 005 000 € 2 312 000 € 2787 000€ 3 789 000 €

Autres produits d'exploitation 2 029 000 € 3 379 000 € 1 676 000 € 115000€ 1 600 000€

TOTAL 76 685 000 € 83 385 000 € 89 702 000 € 96 020 000 € 100 103 000 €

Subwntions (tri mandats)/total 610/o 56% 57Yo 58Yo llolo

Subevntions forÞitaires/total 58% 67% 58% 59% 58%

Evolution

2010-2014

22o/o

30%

-12o/o

41o/o

NA

30%

260/o

-8%

67Yo

76To

229Yo

-21o/o

31o/o

de mandatsetdesréponses de IaCAM

Entre 2010 et 2014, la part des subventions de la CAM sur les produits d'exploitation
du GME s'établissait autour de 60 %. Si les subventions versées ont augmenté de 30 % sur la
période, les produits des ventes de titres ont progressé dans les mêmes proportions.
L'augmentation des subventions n'apparait donc pas comme le palliatif d'une dégradation des
recettes de billetterie.

Selon la collectivité, I'augmentation de sa subvent¡on forfaitaire d'exploitation résulte
des révisions contractuelles annuelles tenant compte de l'évolution de I'offre commerciale du
délégataire. Elle fait aussi observer que ces conditions financières peuvent être révisées par
avenant afin de prendre en compte l'évolution des conditions d'exécution du contrat.

Quant à la < compensation tarifs sociaux et scolaires >>, la CAM indique qu'étant
directement corrélée aux ventes de tickets bénéficiant de tarifs sociaux, son augmentation
s'explique par la hausse de ces ventes résultant essentiellement de l'élargissement de I'offre et
des difficultés économiq ues.

Recommandation

1. Améliorer la fiabilité des comptes par la régularisation des amortissements
qui auraient dû être pratiqués sur les investissements désormais rattachés au budget
annexe des transports. Â/on mise en (Duvre.

2.2.3. La pratique du rattachement des charges à I'exercice

Concernant les charges rattachées, le tableau ci-après compare les données des
comptes de gestion et celles des comptes administratifs.

Jqt
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Si quelques discordances subsistent entre les deux comptes, elles ne sont pas
significatives.

La chambre recommande en revanche à la CAM de modifier la présentation des
tableaux lll - A de ses comptes administratifs en y faisant apparaître le montant des ICNE
rattachés au titre de l'exercice, afin que le total mentionné au bas de la colonne << Charges
rattachées ) corresponde à I'addition des lignes de celle-ci.

ll convient également de signaler le paiement de quelques factures émises au titre
d'exercices antérieurs. Si cela reste sans conséquence eu égard aux montants des sommes
engagées, le principe de l'indépendance des exercices budgétaires impose un rattachement
exhaustif des dépenses consommées au titre d'un exercice et, a fortiori,l'obligation de payer les
factures reçues au cours d'un exercice au plus tard à la clôture de celui-ci.

Certaines demandes de remboursements de frais de déplacements sont également
tardives

2.2.4. Les immeubles productifs de revenus

Concernant les immeubles productifs de revenus, I'article R.2321-1 du CGCT précise
que ceux-ci doivent être amortise et que cette dépense est obligatoirel0. Parallèlement, chaque
immobilisation répertoriée à l'état de I'actif et à I'inventaire doit mentionner sa valeur d'origine ou
historique, le montant cumulé des amortissements et sa valeur nette comptable.

Or, I'inventaire de la CAM au 31 décembre 2014 a fait ressortir qu'aucun des
immeubles concernés (immeubles de rapport pour 14 M€ et immeubles de rapport sur sol d'autrui
pour l,2M€), entrés au patrimoine à compter du 31 décembre 1999, n'était amorti. Seuls les
travaux réalisés sur ces bâtiments l'ont été pour un montant de moins de 58 000 €.

En cours d'instruction, la collectivité a reconnu cette anomalie en précisant que < la
métropole va s'attacher à régulariser ces amortissements dans le cadre d'une évaluation globale
des amortissements réalisés >.

Sauf si ces immeubles sont dédiés à I'usage du public ou à I'exécution d'un service public administratif (cf. circulaire comptable M14)
Compte 2132 < lmmeubles de rapport > et compte 2142 < Constructions sur sol d'autrui - lmmeubles de rapport ).

I
10

CHARGES RATTACHEES A L'EXERCICE 2010 2011 20t2 2013 20L4
¿108 - Fournisseurs factures non Darvenues 7 885 419,96 € 7 0025L2,tO€ 10 953 709,53 € 7 807 866,89 € 4nL658,84€
¿1486 - Autres charges à paver 1r0729,20€ 30 194.98 € 2662806.27 € LO24657.43€ 659 867.38€
4286 - Personnel autres charses à paver 16 450.00 € € s0¿16€ 660L7,45€. 70000,00€
4386 - Sécurité sociale autres charges à payer € € 730731,52€ 7 tL2,80€ 743,82€.

4686 - Débiteurs divers charees à paver 86 395,38 € 2L3426,93€ 91 531.36 € L\95576.02€ 1144552.88€
TOTAl 8 fx,8 994.54€ 7zÆ!U,Ot€, 13 &¡9 280,84€ 10 101 230,59 € 6LÆ822,92€

Roppel totol charges de qestion 247 986017,12€ 248 190 651,58 € 273 2M 777,75€ 280 924 114.03 € 290 122 278.80€
Taux de charses rattachées 3% 3% s% 4% 2%

Compte admlnistratif - lll A 20LO 2011 2012 20L¡ 20L4

Dépenses 8098 994.s4€ 7 2461-34.Or€ 22042002,L5€ 77 824839,41.€ 13766874,88€
déduction des ICNE ìnclus dans Ie totol € € I 151 224,46€ 7 864428,82€ 7 620051.96€

Total net charses rattachées fhors ICNEI 8 q¡8 994,54€ 72ßt*,Ot€. L3890777.69€ 9 960 410.59 € 6Lß422.92€.
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2.2.5. Les restes à réaliser

Aux termes de l'article R. 2311-11 du CGCT, les restes à réaliser correspondent :

- en section d'investissement, aux dépenses engagées non mandatées et aux recettes
certaines n'ayant pas donné lieu à l'émission d'un titre ;

- en section de fonctionnement, aux dépenses engagées non mandatées et non
rattachées, ainsi qu'aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu à l'émission d'un titre et non
rattachées.

Dès lors que ces restes à réaliser en dépenses et en recettes sont pris en compte dans
la détermination du résultat du compte administratif, ils doivent être établis de manière sincère en
s'appuyant sur la comptabilité d'engagement de la collectivité.

En pratique, I'ordonnateur établit un état détaillé des dépenses engagées non
mandatées pour justifier le solde d'exécution de chaque section. Un exemplaire est adressé au
comptable pour permettre l'exécution des dépenses et recettes. La justification des restes à
réaliser permet de déterminer le niveau réel de déficit de la collectivité et de mesurer le niveau des
engagements juridiques pesant sur le nouveau budget.

Pour la CAM, sur la période, les restes à réaliser se présentent comme suit :

Montants des restes à réaliser 2010 20L7 2072 mL3 mLA

Restes à réaliser

en dépenses

Fonct¡onnement 24t250€ 221650€ 1 055 083 € 7444972€ 592 833 €
lnvestissement 35 381 571 € 37 988 165 € 30 588 386 € 36 350 562 € 23æ8743€

Restes à réaliser

en recettes

Fonct¡onnement € € € € €

/ lnvestissement 354M222€ 38 051 628 € 30662214€ 36 353 852 € 23 099 033 €

RAR dépe nses-recettes . ' lnvestissement 22651€ 63 463 € 73828€ 3 290€ 2W€.

Poids dép àréaliser /if
dép réalisées i!

Fonctionnement 0,1% o,70/o 0.3% o,4% 0,70/o

lnvestisse me nt

Poids rec à réaliser 
lr'1ëc

réalisées r'l
Fonct¡onnement o.o% o.o% O.ú/o o.tr/o o,o%

lnvestissement

Détails des recettes à réaliser 20L0 20tt 20L2 mß 20t4

culture 4000€ 13L22€ 5 200€

Sport et ieunesse 60 915 € 60 915 €

Losement 61 000 € 302r24€
Aménag et services urbains, 24939307 € 18 005 573 € 17 936977 € 17 068 991 € 50 010 €

Action économique 6720L8€ 269 036 € 240/.66T€ 319 898 €

Dettes et autres op" financières 10 400000€ L9 300 000 € 12 390 000 € 16 880 000 € 22427cf0€

Source : données issues des compfes administratifs

Classiquement, les restes à réaliser ne sont proportionnellement significatifs qu'en
section d'investissement, padiculièrement au titre de I'exercice 2013 où ils représentaient plus de
13 % des dépenses et près de 19 % des recettes réalisées.

Le comptable a été invité à justifier de la réalité des recettes attendues pour cette
section et de l'émission effective des titres correspondants.

ll ressort de sa réponse qu'à I'exception des recettes hors emprunt pour 2013, les
inscriptions de restes à réaliser en recettes d'investissement constatées aux comptes
administratifs ne sont pas su¡v¡es de l'émission des titres correspondants.

/\¿-
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Le trésorier a précisé : ( les emprunts n'étant pas affectés, les titres émis en N+1 ne
peuvent coTncider avec les sommes inscrites en restes à réaliser de l'exercice N. Les titres
identifiés relatifs aux emprunts ont été inscrits dans le tableau mais ¡l n'y a pas de lien entre la
prév¡s¡on et l'émission >>,

Cette explication témoigne, d'une part, de I'impossibilité de valider la juste inscription
de ces recettes en restes à réaliser et, d'autre part, de l'absence d'incitation du comptable à
I'ordonnateur à remédier à cette difficulté.

Sollicités sur ce point, les services financiers de la collectivité ont produit les tableaux
ci-après.

Mddter,rl dÊ:t: Íêster È rêaläcêr ¡!nr6

arnprunis
?ûït 1011 tfitr TF:,.3

Reqettes iâctiûn d''i nüÉet¡5sÉme¡tf

hlrls eir¡Friint!'
;5 Ðc¡4 l3¡"ü3 18 r5t ü3S,!1 18 ¡r? 313,Ë8 L9 $î3 B-E¡.ln

Iit¡es érnlg en l,l+1 püilr F¡ h&rs

ÈmÐf¡.¡hts
3 01l 818"3! I ût8 ¡61,A6 I flS? S39,11 18 655 B5¡1.5d

Þelte { fl.AE - tiËree Smit} 33 gâ!.548$7t 17 3*¡3 ãË6185 l? tB4 gFiç"É? firß ?97,fir

Mont¡nt des reste¡ å rËalker ¿olr¡ IËNT ¿{ttz æl"U

Restte å, rü¡listr f.ri - ErnpiL{hts !.0,'10t tHLnû 15 300UÐ0,ãü !.f 39ü 0ç.n,Ou Iti SEÐ üüCl,ff

fitrÉr Émis *Ê f,J +1 - Tôtål empEjnts 161 5¿7 511.5Ë 5i. 3Ðñ 0{10,flr ln flgü nffi,üü 5t 95ä 173,3t

úEltã { håH " titres Émíx} :1SZ 137 531.5Ë "ru frlüm8Æü "17 ELt Bf¡ã,6ü "3t lti 173.13É

Source: CAM

ll ressort de ces tableaux les deux observations suivantes :

. Concernant les restes à réaliser en recettes d'investissement hors emprunts

L'écart entre les titres émis en N+1, afférents à I'exercice N, et les RAR inscrits à la
clôture de celui-ci, était significatif de 2010 à 2012 (entre 17 et22 M€). Ce constat confirme qu'à
due concurrence de cet écart, I'inscription des RAR était cgntestable puisqu'elle n'a pas donné lieu
à l'émission d'un titre au cours de I'exercice suivant.

La CAM s'en est expliquée en fa¡sant valoir le report sur plusieurs années de
I'encaissement effectif de certaines recettes (récupération de la TVA relative à la construction de
l'unité de méthanisation, subvention du conseil départemental pour la ligne 3 du tramway et soldes
de subventions de I'ADEME et du FEDER par exemple).

Pour autant, ces éléments ne sont pas de nature à justifier de la correcte inscription
des RAR correspondants. En effet, dès lors qu'un doute subsiste sur la possibilité d'émettre le titre
concerné au cours de l'exercice suivant, le principe de prudence commande de ne pas inscrire en
RAR la recette en cause puisque celle-ci est prise en compte dans le résultat de l'année N.

ROD2 - CA de Montpellier
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. Concernant les restes à réaliser en recettes d'emprunt

Corroborant I'explication fournie par le trésorier, la CAM a mentionné dans le second
tableau la totalité des titres de recettes d'emprunts émis au cours de l'exercice N+1. Elle reconnaît
n'être pas en mesure d'identifier ceux qui correspondent aux RAR inscrits à la clôture de l'exercice
précédent. Dans ces conditions, I'inscription de ces derniers apparaît également contestable.

La CAM a indiqué : << Concernant les titres sur emprunts, les reports de recettes
d'emprunt sont largement couveds par les enveloppes disponibles contractualisées auprès
d'établissements bancaires (...). Le montant des titres émis chaque année est supérieur au
montant des emprunts reportés. ll correspond au besoin relatif aux crédits de I'année et aux crédits
reportés >. Ces explications, corrélées avec le tableau ci-après comparant le total des RAR
d'investissement en dépenses et en recettes (qui démontre leur quasi-équilibre sur la période),
confirment que la CAM utilise ces RAR comme une recette d'ajustement.

Montants des RAR

en investissement
2010 2017 2012 2013 20L4

En dépenses 35 381 571 € 37 988 165 € 30 s88 386€ 36 350 562 € 23098743€
En recettes 35Æ4222€ 38 0s1 628 € 306622r4€ 36 3s3 8s2 € 23 099 033 €

Dépenses-recettes 22651€ 63 463 € 73828€ 3290€ 290€
Source : données issues des comptes administntifs

Cet argumentaire ne suffit pas à valider la comptabilisation de ces RAR sauf à
considérer que la collectivité serait fondée à inscrire, à la clôture d'un exercice, autant de RAR que
souhaités dans la limite de sa capacité d'emprunt de I'exercice suivant. Les RAR ne peuvent pas
être utilisés comme un levier d'ajustement du résultat, mais doivent être strictement comptabilisés
conformément aux dispositions rappelées ci-dessus. En conséquence, si le contrat d'emprunt a
été signé au cours de l'année N mais que le titre correspondant n'a pas été émis à la clôture de
l'exercice, il doit être inscrit en totalité en RAR et non pas seulement à concurrence du montant
des dépenses restants à réaliser (étant observé que si l'emprunt a été souscrit, c'est
nécessairement pour couvrir un besoin de financement identifié puisqu'il ne peut pas être
contracté à des fins d'équilibre budgétaire).

2.2.6. Une application du principe de prudence à améliorer

La constatation de provisions est une obligation résultant du principe comptable de
prudence. De plus, aux termes de I'article L.2321-2 du CGCT, certaines dotations aux provisions
constituent des dépenses obligatoires.

En l'espèce, dans la comptabilité de la CAM, les comptes 4161 et 49 ne sont pas
mouvementés. Quant au compte 15 (provisions pour risques et charges), qui enregistre les
provisions destinées à couvrir des risques et charges nettement précisées quant à leur objet et
que des évènements survenus ou en cours rendent probables, il n'est mouvementé que pour les
seules garanties d'emprunts accordées par la CAM.

Ces constats sont le signe d'une fiabilité perfectible des comptes, ce que I'indice de
qualité comptable souligne chaque année, considérant la qualité du provisionnement et du suivi
des créances douteuses comme insuffisant.

La CAM s'est expliquée sur ses pratiques de provisions pour risques contentieux en
indiquant que, logiquement, les recours sans demande indemnitaire n'étaient pas provisionnés,
tandis que les contentieux des expropriations (chantiers de tramway et lutte contre les inondations
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notamment) faisaient l'objet d'une consignation auprès de la caisse des dépôts et consignations.
Pour les autres dossiers, I'estimation de I'issue finale et, de faít, l'évaluation des sommes à
provisionner, restent aléatoires.

Malgré tout, conformément aux dispositions légales, une provision a minima dès le
début de la procédure reste nécessaire, ne serait-ce que pour couvrir les frais de celle-ci.

La collectivité a indiqué que, suite aux observations provisoires de la chambre, elle
avait constitué une provision a minima de 200 k€, puis tenu compte de ses préconisations dans le
cadre de son budget 2016, au titre des provisions pour risques de créances douteuses et
contentieux.

Par ailleurs, lorsque la créance douteuse devient irrécouvrable, elle doit être transférée
au compte 654 ( Créances irrécouvrables > et, parallèlement, le comptable doit solliciter son
admission en non-valeur, Dans le cas de la CAM, le comptable a estimé que ( les règles
appliquées en matière d'admission en non-valeur ne permettent pas de couvrir les dépréciations
des comptes de redevables >, En effet, en I'absence de dotation aux provisions, des sommes sont
inscrites au budget afin de couvrir les dossiers présentés en non-valeur, mais < elles sont sans lien
avec la réalité des dossiers. De fait en 2013 et 2014,|es demandes d'admission présentées sont
restées sans réponse r>11.

Recommandations

2. Parfaire la fiabilité des comptes en assurant le recensement exhaustif et
contradictoire des éléments constitutifs du patrimoine afin d'être en mesure de produire, en
collaboration avec le comptable, des documents concordants, ainsi qu'en prenant en
compte les risques par une pratique plus systématique des provisions. Âlon mise en (Euvre.

3. Fiabiliser le suivi et I'enregistrement comptable des restes à réaliser
d'emprunts. Non mise en (Euvre.

3. L'ANALYSE FINANCIERE

L'intégralité des données présentées sont issues du logiciel A.nati12 d'après les
comptes de gestion pour la période 2010-2014. Les tableaux sont joints en annexel. ll convient de
préciser que les références à différentes moyennes de strates ont pour simple objectif de situer la
collectivité, sans visée analytique.

Le budget de la CAM se compose du budget principal (plus de 470\{E de recettes de
fonctionnement en 2014) et de cinq budgets annexes (environ 38,6 M€ de recettes de
fonctionnement en 2014), dont le plus important est celui de I'assainissement, représentant plus de
26 M€ de recettes de fonctionnement.

tt Réponse écrite du comptable le 18 mai 2015.
12 Logiciel d'analyse financière utilisé par les chambres dans le cadre de leurs contrôles des comptes des collectivités.
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Excédent brul d'exécution des budgets annexes 21 956439,95€ 21 048 639,46€ 23 116725,36€. 21 920633,97€ 25146 424,56€.

BUDGET PRINCIPAL lbalance comptes de se$ion) 2010 2011 20'12 2013 2014

Production (c/70 à 73) 257 013706.23C 267 658 697.05 € 284 5'19 816,52 € 301 955505.97€ 348 182 600,90 €

Valeur aioutée (production - c/60 à 62) 166 527 060,80 € 172189 474,37 € 172432181,13€, 195 854 969,2ô € 234194818,02€,

Excédenl brut d'éxærfion IVA + 74 - ciô3 et 64) 197 410 966.09 € 213 034 093.10 € 208 380 792.16 € 228 804 092.79 € 261 278 399,1 8 €

turdsdæúudgefsannexæsrleåudgelprincipal n,Al%
Source ; données r.ssues des comptes administratifs

8,99% g,g9% 8,74% 8,78%

Compte tenu de I'importance relative des budgets annexes (moins de 9 % du budget
principal) et de la difficulté à retraiter leurs données aux fins d'éventuelle consolidation (les
budgets annexes relevant des nomenclatures M4 et M49), une approche portant sur le seul budget
pr¡ncipal a été favorisée dès lors qu'elle ne fausse pas l'analyse financière de la CAM.

EAU BRUTE lbalance comotes de oe*ion) 20r0 2011 2012 2013 2014

Production (c/70 à 73) ô 348,20 € 72914,42C 102220,52€ 207 695,49 € 217 724,04€

Valeur aioulée loroduction - c/60 à 62) 17 073.94€ 10 143.64 € 36 3ô7.49 € 72735.40€ 80 988.93 €

Excédenl brd d'éxæution UA + 74 - c/63 et 64) 17 073,94 € 10143,M€ 3ô 3ô7,49 € 72735,40€, 80 988,93 €

ASSAINISSEMENT (balance comptes de ge$ion) 2010 2011 2012 2013 2014

Produciion (c/70 à 73) 20 31ô 803,03 € 19284124,28€ 19 380 521,40 € 18 896 787,40 € 19 558 731,18 €

Valeur aioutée (production - c/60 à ô2) 18 089 928,1ô € 17 064 263,20 € 17 006 396,91 € 16 208 592,22Ê. 17 781 941,01 €

Excédent brul d'éxecution IVA + 74 - c/63 et 64) l9 885 436.21 € 18622 531.26 Ê 18 39ô 858.88 € 17 651 657,01 € 18873244.91€

SPANG lcompte admini$ratifl 20t0 2011 2012 20t3 2014

Production (c/70 à 73) '12 665.00 € 49 417.50 € 59 131.88 € 41622.50€ 43 937.00 €

Valeur aioutée (produclion - c/60 à ô2) I 960,56 € 47 U5,26€ 57 176,97 C 38 885,18 € 43 329,19 €

Excédenl brut d'éxæution (VA + 74 - c/63 et 64) 32962,74€. 6 266,37 € 65 029,97 € 44 845,18 € 48 469,19 €

POMPES FUNEBRES lcomote admini$ratifl 2010 2011 2012 2013 2014

Production (c/70 à 73) 4 169 165,62 € 4 432 479,18 € 4691221,48€ 4 518 512,19 € 5 047 393,91 €

Valeur aioutée loroduction - c/60 à 62) 2 976 750.86 € 3 328 096.21 € 3 471 385,01 € 3 2ô3 963,15 € 3 573 847,29 €

Excédent brul d'éxæulion (VA + 74 - c/63 el 64) 777 004,10€ 1232184,38 € 1 355 233,67€ 1 056715,95€ 1 281 028,63 €
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3.1. Les performances fïnancières annuelles

3.1.1. La capacité d'autofinancement brute

(a) Produits < flexibles >> : s'entendenl des ressources fiscales propres (nettes des restitutions et reversements) et des ressources
d'exploitation, pour lesquelles la collectivité dispose de marges de manæuvre.

(b) Produits < rigides > : les dotations et participations reçues et la fìscal¡té reversée, dont le levier appartient à l'État et aux autres
collectivités que celle contrôlée.

Variation annuelle moyenne : à partir des données enregistrées aux bornes de la période (2010 et 2014), l'évolution moyenne au fil
des quatre années intermédiaires est constatée, permettant d'amoindrir I'impact de toute année atypique dans I'appréciation de cette
variation.

Avec une évolution des produits de gestion au même rythme que celle des charges de
gestion (soit + 4 o/o de variat¡on moyenne annuelle) et un excédent þrut de fonctionnement
équivalent, sur la période, à 30 % de ses produits de gestion, la situation financière de la
collectivité apparaît saine.

CAF brute (en €) 2010 2011 2012 2013 2014
Vtr. annuello

noyanne

Ressources fiscales propres (nettes des reslitutions) 237 115746 266407 829 281 244312 298 636 287 306 3ô3 293 6,60/0

+ Ressources d'e4loitation 24302 190 24215205 26 295 154 25 155074 28 665 487 4,20/o

= Produits "flexibles"' (a) 261 417 536 290 623 034 307 539 466 323791 362 335 028 780 6,4%

Ressources inslìtutionnelles (dotations et participations) 85 239 586 93 574 15't 91 443 508 91 482 793 86 522692 0,40Á

+ Fiscalité rewrsée par l'Etat 7 703 165 -10077 745 -10 029 201 -8 453 238 -6 590 51 3 N.C,

= Produits "rigides" (b) s2942751 83 496 406 81 414307 83 029 555 79 932 179 -3,7%

Production immobilisée, travauxen régie (c) 0 0 0 0 0

^r.c.¡ Produits de ge$¡on (a+b+c = A) 354 360 680 374ilg 440 388 953 774 406 820 91 7 4t4 960 959 4,0%

Charges à caractère général 94 765 860 98 378 781 I l5 585 561 109 693 394 113987 261 4,7%

+ Charges de personnel 50 071 867 49 819 974 5l 996 040 54 940 764 56 639 324 3,10Á

+ Subwnlions de fonctionnement 83 041 599 81 428 366 86 930 702 96 946 481 100157280 4,80Á

+ Ætres charges de gestion 20 1 06 691 1 I 563 531 18 691 8r3 I I 343 475 t9 338 4,l5 -1,0%

= Charges de ge$ion (B) 247 5860',17 248190652 273 204 117 280924114 290 122279 4,00Á

Excédent brut de bnctionnement (A-B) 106 374 669 I 25 928 789 I 15 749 ô57 125 896 803 124 838 680 4,10Á

en % des prcduits de gestion 30,0% 33,7To 29,8% 30,9% 30,1%

+/- Résultat fi nancier (réel seulem en$ -18 793 619 -23004282 -26 850 763 -25170217 -26971 484 9,5%

- Subwntions erceptionnelles rcrsées auxseniæs publiæ

indus[iels et æmmerciaux
0 0 0 186237 175 595 lì/.c.

+i- Solde des opéraüons d'aménagements de terrains (ou

+,/- mlreq dc ¡aqsion de sln¡l<cl
-4 599 0 -931 -48 -522 -42,0%

+È fulres produits et charges excep. réels I 289 059 r 082 381 5 331 854 -31 6 451 -1032974 ru.c.

= CAF brute 95 865 510 r04 00ô 887 94229817 100 223 849 96 658 104 0,20/o

en o/o des produits de gesfon 27,10/o 27,8% 24,2% 24,60/6 23,3%
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3.1.1.1. L'évolution des produìts de gestíon <flexíbles >

o Les ressources fiscales propres (nettes des restitutions et reversements)

Les ressources fiscales propres de la CAM ont progressé de plus de 29 o/o sur la
période, de 237,1 M€ en 2010 à 306,4 [t/K en 2014. Cependant, à I'instar de la tendance nationale,
cette variation ne reflète qu'imparfaitement une évolution qui tend au tassement progressif de ces
recettes, avec un palier en 2014, la hausse n'étant plus que de 3 o/o au lieu de I % par an en
moyenne sur les exercices précédents (1,2 o/o en 2014 au niveau national contre 3,9 o/o par an en
moyenne de2Q10 à 2013)13.

L'analyse de l'évolution de ces ressources nécessite en premier lieu de tenir compte
des conséquences de I'entrée en vigueur de la réforme de la fiscalité directe locale.

Jusqu'en 2009, la CAM percevait le produit de la taxe professionnelle. En 2010, suite à
la suppression de cette taxe, elle a perçu une compensation relais de 126,9 M€, Sur ce point, le
comptable a précisé que ( des recalculs effectués en 2011 et 2013 avaient permis le versement
de 665 296€ supplémentaires >>14.

À partir de 2011, la CAM a pu voter les taux additionnels et percevoir les produits
correspondants de la taxe d'habitation, des taxes foncières (sur le foncier bâti15, le foncier non bâti
ainsi que la taxe foncière additionnelle sur le foncier non bâti) et de la cotisation foncière des
entreprises (CFE), I'une des composantes de la contribution économique territoriale (CET).

En outre, elle perçoit des impôts de répartition sur lesquels elle n'a pas de pouvoir de
taux, à savoir les deux autres composantes de la CET (la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises - CVAE, et l'imposition forfaitaire des entreprises de réseaux - IFER). Enfin, de
nouvelles mesures fiscales ont complété son panier de recettes : il s'agit principalement
(provenant de transferts de l'État vers les collectivités locales) de la part État des droits de
mutation à titre onéreux (DMTO) et de la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM). La CAM
a cependant précisé qu'elle ne percevait pas de droits de mutation à titre onéreux.

En second lieu, il est nécessaire de déduire les restitutions et reversements sur impôts
locaux effectués au profit des communes-membres.

' Les impôts locaux

Le montant des impôts locaux est passé de 129,8 M€ en 2010 (année atypique car de
<< transition fiscale >>) à 172,5 M€ en 2014, avec un maximum de 179,9 M€ en 2012 (cf. annexel),
Entre 2010 et 201 1 , puis entre 201 1 el2012,la progression a été forte avec + 17 o/o et + 19 o/o.

Les produits des impôts locaux directs (hors produits de répartition visés ci-après) sont
constitués à près de 40 % de la TH, 30 % de la CFE et 30 % de la taxe d'enlèvement des ordures
ménagères (TEOM). Sous l'effet de I'augmentation des bases nettes d'imposition, en lien direct
avec la progression démographique caractéristique de la région, la CAM a vu ses produits

r3 Données cour des Comptes et direction générale des finances publiques.
1a Ce montant est la somme d'un versement de 490 603 € supplémentaires au titre de la compensation relais 201 1 et d'un versement

._ de 174 693 € supplémentaires au titre du solde définitif de la compensation relais en juin 2013.
'" L'object¡f de stabilisation de la pression fiscale sur le territoire de la CAM est un élément important qui a conduit la collectivité à ne

pas supprimer les exonérations de droit en matière de TFPB (celle en zone franche ou quartiers prioritaires et celle des deux ans
pour tous les locaux d'habitation).
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augmenter (+26o/o entre 2011 et2014 pour la TH et + 11o/o pour la TEOM), tout en conservant
des taux quasi constants.

En effet, fixé à 11,08 o/o en2011, le taux de la TH a été porté à 12,Q8o/o en2012 et
maintenu à ce niveau depuis. ll est resté toutefois supérieur à la moyenne départementale de
11,960/o, à la moyenne rég¡onale de 11,23o/o et à la moyenne nationale de 8,80% (moyennes
2014). S'agissant de sa politique en mat¡ère d'abattements, la CAM a précisé les taux
actuellement pratiqués sur son territoire (s'échelonnant de.7 7o - abattement général à la base, à
17 o/o - abattement pour charge de famille au-delà de la 2"'" personne), en indiquant que: << son
objectif de stabilisation de la pression fiscale sur son territoire (...) conduisait à une perspective de
maintien de cette politique d'abattement >.

À I'inverse le taux de la TEOM, constant à 11,25 %, est inférieur de plus d'un point aux
moyennes départementale et régionale. Cependant il demeure supérieur de plus de deux points à
la moyenne nationale. L'écart se creuse encore concernant le taux de la CFE (36,58 o/o), proche
des moyennes départementale et régionale mais supérieur de près de dix points à la moyenne
nationale.

En 2014,|a participation fiscale de chaque habitant de la CAM représentait 180 € pour
la TH, 125 €, pour la CFE et 157 €. pour I'enlèvement des ordures ménagères (148 € au titre de la
TEOM et 9 € au titre de la redevance spéciale comme détaillé dans le tableau suivant).

Source ; balances des comptes et données comptables

Sur I'ensemble de la période, les produits de répartition sont composés à 80 % de la
CVAE (plus de 28,3M€), à15o/o de la TASCOM (5,6 ltil€) et à5o/o de la part |FER16 (près de
1 ,5 M€). Ces deux derniers impôts ont enregistré respectivement 20 o/o et 16 % d'augmentation de
leurs produits entre 2011 et2014. La collectivité a expliqué ces taux :

- s'agissant de la TASCOM, par les augmentations successives du coefficient
multiplicateur pratiquées en 2011 puis 201217 , ainsi que par une augmentation de 6 % du nombre
de redevables ;

- s'agissant de I'IFER, par une augmentation de 20 o/o du nombre de redevables, la
collectivité ne disposant, contrairement à la taxe précédente, d'aucun pouvoir de modulation sur
celle-ci.

1f Dont transformateurs électriques et stat¡ons radioélectriques.
r7 À compter du 1"' janvier 2011 , la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) est perçue au profit des communes ou de I'EPCI sur

le territoire duguel sont situés les établissements imposables. Les collectivités peuvent appliquer à cette TASCOM, dont le taux et les
bases demeurent flxés par I'Etat, un coefficient multiplicateur compris entre 0,8 et 1,2. La CAM a décidé, par délibération du
29 septembre 2011, de fixer ce coefficient à 1,05, puis à 1,1 par délibération du 19 juillet 2012.

Odurcs ménagères de la CAM 2010 2011 2012 2013 2014
Erolution

2011-2014
EMA

Produits de la ïE0M 55 994 342 € 58 178 582 € 60 464 145 € 62 5ôl 641 € 64 312 049 € 110/o 3o/o

S en € / hab. de la CAM 135 € 140 € 144€, 148 € 148 € 60/0 2o/o

Produits de la RS-EOM 2 916 200 € 3227 277 C 3 483 580 € 3 635 096 € 3 786 669 € 170/o ïVo

S en € / hab. de la CAM 7€, 8€ 8€ 9€ 9€ 120/o 4o/o

Produits des ordures ménaoòms 58 910 542 € 61 405 859 € 63947 725 € 66 19ô 737 € 68 098 718 € 110/o 4l/o
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' Le coefficient d'intégration fiscale

Le coefficient d'intégration fiscale (ClF) permet de mesurer l'intégration d'un EPCI par
le rapport entre la fiscalité qu'il lève et la totalité de la fiscalité levée sur son territoire par les
communes et leurs groupements. ll constitue un indicateur de la part des compétences exercées
au niveau du groupement.

Sur I'ensemble de la période, le CIF de la CAM évolue de 46 % à plus de 48 %, quand
la moyenne pour les groupements à fiscalité propre de même strate reste inférieure à 34 o/o.

. Les ressources d'exploitation

Globalement, entre 2010 et 2014, les ressources d'exploitation ont progressé pour
s'établir à 28,7 M€, sans que cette progression soit constante sur la période, les produits des
services du domaine, des ventes diverses et les remboursements des frais variant d'une année à
l'autre. Ces produits représentent la moitié des ressources d'exploitation de la CAM.

La seconde moitié se compose pour près de 90 % de revenus locatifs et redevances et
pour 1Q o/o des redevances des SPIC (cinq budgets annexes), inscrites au compte 757
<< Redevances versées par les fermiers et concessionnaires >.

En outre, malgré la taille de la collectivité et le nombre d'agents dans ses services
techniques, la CAM a déclaré ne pas effectuer de travaux en régie, son personnel n'assurant que
le petit entretien. Les prestations de travaux et de gros entretien des bâtiments, des installations
techniques et du matériel sont attribuées à des tiers dans le cadre de marchés publics. Les
dépenses correspondantes sont alors directement imputées en section d'investissement.

Au final, la progression des produits de gestion < flexibles ) sur la période (de
261,4 M€ à 335t\4€) tient essentiellement à I'augmentation des ressources fiscales (6,6% de
variation moyenne annuelle), provenant du dynamisme des bases d'imposition.

Selon la direction générale des collectivités locales, cette tendance est générale pour
les EPCI entre 2013 et 2Q14 (sauf évolution de périmètre ou de statut juridique). Pour cette
direction, le taux d'évolution de I'ensemble des trois taxes ménages fixé à 1,89 o/o s'explique pour
1,71 point par I'effet base et pour 0,18 point par l'effet taux18.

3.1.1.2, L'evolution des produits de gestíon < rígídes >

. Les dotations et participations reçues

Provenant de l'État, des collectivités locales et de la Communauté européenne,
l'évolution de ces ressources est globalement atone sur la période (+ 1,5 %). Elles s'établissaient à
86,5 M€ en 2014 et étaient composées à 87 o/o de la dotation globale de fonctionnement.

La baisse constante depuis 2011 des participations et dotations de l'État a été
compensée par une augmentation significative (+ 69 %) des << autres > participations, à savoir

tu Bullet¡n d'information statistique de la DGCL, n" 105, avril 2015, repris par la Cour des comptes, Les fnances publiques /ocales,
octobre 2015, p. 48.
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celles inscrites au compte 74781e, a¡ns¡que des attributions de péréquation et de compensation au
titre de la fiscalité (+ 49 o/o).

Les participat¡ons du compte 7478 sont, pour l'essentiel, des soutiens financiers de
valorisation des déchets provenant d'Eco-emballages20. Également, en 2012, ce compte a
enregistré des participations de tiers pour les missions de la CAM conduites en Europe, au
Québec, en Chine et en Russie.

. La fiscalité reversée

La réforme de la fiscalité a été mise en place avec la garantie que les ressources de
chaque collectivité locale soient préservées. Ce principe de compensation intégrale, instauré par la
loi de finances pour 2010, s'est traduit notamment par la mise en place de mécanismes de
péréquation horizontale. En 2011, les fonds nationaux de garantie individuelle des ressources
(FNGIR) ont été instaurés afin d'assurer une compensation intégrale des pertes répertoriées par
chaque collectivité. Les FNGIR permettent aux collectivités dites << perdantes > du fait de la
réforme de recevoir une compensation (via un reversement) par le biais d'un prélèvement sur les
collectivités dites < gagnantes >. En 2012, le fonds national de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) a permis d'organiser cette péréquation au niveau
national.

Si, à l'instar d'un mouvement national enregistré depuis la création du FPIC en 201221,
la CAM bénéficie de plus en plus de ce fonds puisque les produits obtenus ont plus que triplé entre
2012 et 2Q14, elle reste globalement contributrice au système au regard de sa contribution nette
aux FNGIR à hauteur de 18,6 M€en2014.

La réforme de la fiscalité a donc eu des conséquences sur les produits rigides qui ont
diminué de 14 % sur la période du fait de la contribution versée aux FNGIR. Néanmoins, ces
ressources, avec près de 80 M€ en 2014, représentaient encore près de 20 o/o des produits de
gestion de la CAM.

¡ Le résultat financier, les subventions exceptionnelles versées aux services publics
industriels et commerciaux (SPIC) et les autres produits et charges exceptionnels réels

Sur la période, le résultat financier s'est dégradê (- 26,97 M€ en 2014 contre - 8,79 M€
en 2010) en raison de I'augmentation des intérêts et des pertes sur change. En 2O14, ce poste
était particulièrement élevé (- 2,1 M€ contre - 0,2 N/re I'année précédente), du fait de l'incidence de
la renégociation d'un emprunt libellé en francs suisses22.

Le poids des produits et charges exceptionnels réels23 a nettement varié. Le résultat
exceptionnel, positif en 2010 (8,3 M€), est devenu négatif à hauteur de 1 M€ en 2014. ll est

1s Le compte 7478 < Autres organismes > enregistre les remboursements de tiers ou de compagnies d'assurance en cas de sinistre
_^ ainsi que les dédommagements.
" Une fois triés par standard de matériaux, les déchets d'emballages ménagers peuvent être vendus par les collectivités territoriales.

Les recettes de cette vente des matériaux issus de la collecte sélective réduisent d'autant le coût de la gestion des déchets.
" Les ressources globales de ce fonds ont été fixées respectivement à 150 M€ (2012), 360 trltC lzoti¡, 570 M€ (2014) el TBo M€

(2015). ll est prévu qu'elles s'élèvent à 1 Md€ en 2016 puis, à compter de 2017, à 2 % des ressources fiscales communales et
intercommunales.

22 ll s'agissait d'un prêt à taux fixe (4,83 %) de 12,4 millions de francs suisses, qui a été réaménagé (taux réduit à 4,6 o/o) et libellé en
euros, ce qui a conduit à la constatation d'une perte de change (1,895 M€) représentant l'écart entre le capital restant dû (5,422Me)

^^ 
au cours de change du jour de la transformation et celui d'origine. Ce nouvel emprunt est classé 1A dans le référentiel Gissler.

" C'est-à-dire hors subventions exceptionnelles et produits de cession d'immobilisation, pris en compte ultérieurement dans le calcul du
financement propre disponible.
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essentiellement lié à la forte diminution des produits exceptionnels. La CAM a expliqué que leur
niveau particulièrement élevé en 2010 était consécutif à un remboursement de TVA de 6,4 [tÆ au
titre de sa contribution au financement de la TAM sur la période 2006 à 2009.

3.1.1,3, Lø structure de coûts des charges de gestìon courønte

3.1.1.3.1. L'évolution des charges à caractère général

Si l'évolution des charges à caractère général a enregistré une tendance à la hausse
(+ 20 o/o entre 201 O et 2014 pour atteindre près de 114 lt/€), deux périodes se dessinent : jusqu'en
2011, ces charges étaient inférieures à 100 fiÆ mais depuis, elles dépassent les 110M€. Cette
progression provient de deux postes :

- le poste << autres serv¡ces extérieurs >, qui a augmenté de manière importante entre
2Q11 et2014, passant de7,67 M€ à 17,35fvl€ (+ 126o/o). Les dépenses engagées au profit des
sociétés de propreté (Méditerranéenne de nettoiement, Nicolin, Derichbourg et Véolia) et de
communication (affichages, presse, imprimerie, événementiel) sont à I'origine de cette évolution ;

- le poste << contrats de prestations de services avec des entreprises ), gui représentait
57,41 o/o du total en 2014. Après un << pic > à plus de 71 M€ en 2Q12, ces dépenses, dont les plus
importantes ont été réalisées au profit de la société Méditerranéenne de nettoiement, d'Amétyst et
de la SITA Provence (comme détaillé infra), se sont stabilisées autour de 65 M€ en 2013 et 2014.

En 2013, le montant des mandats émis au titre des prestations de services s'est élevé
au profit du MAHB à 933l€ et à 900 k€ au profit du MHRC. Gette même année, ces deux clubs
bénéficiaient de subventions à hauteur de 1,67 M€ pour le premier et 2,63 ftÆ pour le second. Des
marchés négociés sont conclus chaque semestre2a entre la CAM25 et les deux clubs. L'examen
des mandats conduit à signaler, malgré l'importance relative des sommes en jeu, deux
insuffisances dans l'exécution de ces contrats :

- I'absence de traçabilité des places distribuées ;

- un calcul de liquidation de la TVA peu transparent.

L'appréciation des besoins de la CAM en termes de nombre de places achetées serait
réalisée en fonction du nombre annuel de matchs, de la capacité d'accueil des espaces réservés,
du nombre des principaux acteurs institutionnels et économiques << à la fois au niveau local,
national et international pour la partie abonnements notamment > et du nombre d'associations sur
le territoire.

La CAM a globalement évalué ses besoins à < 200-260 places par club et par saison
sportive >>, soit 80 à 90 pour les acteurs institutionnels et ceux du monde économique (places et
prestations en loges, corbeille, tribune présidentielle, affaires) et 100 à 180 pour le grand public.
Cette évaluation, qui peut paraître élevée, relève de la liberté d'appréciation de la collectivité.

24 lls détaillent le nombre, la catégorie des places acquises et les prestations publicitaires fournies. Le premier semestre de I'année
civile correspond à la seconde moitié d'une saison, le second semestre de l'année civile conespondant à la reprise de la saison
suivante.

2s La collectivité justifie I'intérêt communautaire d'achats de places à ces << clubs d'élite aux niveaux national et européen (...) afin de
renforcer son attractivité et son image auprès des principaux acteurs du développement économique et de I'aménagement du
territoire à la fois au niveau local, national et international. Ges achats permettent également de contribuer à l'action sociale et
solidaire pour les citoyens, les associations et les acteurs du territoire, qui participent activement à la mise en æuvre des
compétences de la métropole, et de récompenser les gagnants de jeux concours ou de tirage au sort, organisés lors des actions de
communication grand public >.
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Toutefois, il convient de rappeler que ces achats interviennent dans le cadre de
marchés publics de prestations de services relevant des dispositions de I'article 28 du code des
marchés publics. Bien qu'au regard de leur nature ceux-ci soient dispensés de toute publicité et
m¡se en concurrence préalables, ils doivent, à I'instar de tout marché public, reposer sur une
évaluation préalable des besoins, une définition des objectifs poursuivis et une évaluation du
respect de ces derniers. Or, en I'espèce, les motivations de ces achats de places apparaissent
faiblement étayées.

Par ailleurs, les seryices de la CAM doivent être en mesure d'assurer de manière
précise et fiable le suivi de l'attribution de ces invitations afin d'éviter toute dérive. Or, en l'espèce,
si la collectivité a précisé que l'attribution de places était effectuée sur demande et traitée par les
services du cabinet ou la direction des sports, il n'apparaît pas qu'un suivi individualisé des invités
soit réalisé.

Dans ces conditions, la chambre recommande à la CAM de définir plus précisément
les objectifs poursuivis par ces achats de places et de revoir les modalités de suivi de leur
attribution, dans le sens d'une plus grande transparence et d'une meilleure traçabilité.

La collectivité a indiqué qu'elle avait pris acte de ces recommandations, d'une part, en
travaillant à l'élaboration d'une nouvelle procédure permettant de coordonner l'ensemble des
services concernés par I'estimation des besoins en places et, d'autre part, par la mise en place,
depuis février 2016 , d'une gestion centralisée de celles-ci au sein d'un même service, directement
piloté par le cabinet du président. L'attribution des invitations fera désormais I'objet d'un tableau de
suivi incluant le nom du demandeur, le nombre de places demandées et le nombre de places
réellement distribuées après arbitrage.

Concernant le régime de TVA applicable aux prestations de services délivrées par les
sociétés à objet sportif, il convient à titre liminaire de rappeler que :

- les sociétés commerciales à objet sportif sont soumises au régime commun de la
TVA; les prestations de service effectuées à titre onéreux, c'est-à-dire moyennant le versement
d'une contrepartie par le bénéficiaire du service, sont imposables ; ainsi, les prestations
publicitaires proposées sont assujetties à la TVA (art. 256, I et art. 256-A du CGf), tandis que les
recettes de la billetterie ne sont pas imposables (art. 261-E3'du CGI) ;

- le taux normal en 2013 était de 19,60 o/o (arl.278 du CGI). Le taux réduit de 5,5 %
s'applique aux opérations de vente d'eau, de boissons non alcooliques et de produits destinés à
l'alimentation humaine, à I'exception des confiseries, produits à base de cacao, margarines et
graisses végétales, caviar et boissons alcooliques pour lesquels le taux normal s'applique (art.
278-Q bis du CGI). Le taux réduit de 7 o/o s'applique lorsque ces produits sont consommés sur
place.

En I'espèce, il apparaît que pour les prestations dites de réception (dont aucun détail
n'apparaît ni dans la délibération ni dans les pièces du marché), les clubs facturent différemment :

- le MHRC applique deux taux distincts : 20 o/o de ses prestations < hospitalité >
(places loge, corbeille, officielle et affaire) sont taxées à 19,6 %, et 80 % de ces prestations à 7 o/o 

i

aucun détail concernant ces prestations ne permet de justifier la bonne liquidation de la TVA ;

- le MAHB en revanche applique le seul taux de 19,6 o/o pour les mêmes prestations.

Cette discordance ne repose sur aucun élément factuel et demeure à ce stade
inexpliquée.
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La collectivité s'est engagée à réunir les directions des sociétés sportives concernées
afin d'éclaircir cette problématique relative au mode d'application de la TVA sur les prestations
concernées.

3.1.L3.2. L'évolution des charges de personnel

Sur la période, les charges totales de personnel ont progressé de 13 70, s'élevant à
56,6 M€ en 2014. Elles ont représenté de manière constante près de 20 % des charges de
gestion. La part des personnels non titulaires se stabilise aux alentours de 20 % du montant de la
rémunération des agents de la CAM. Ces agents bénéficient d'une augmentation moins rapide de
leur rémunération (principale et indemnitaire) que les 80 % de titulaires.

Les charges brutes de rémunération du personnel ont progressé d'environ 3,5 % par
an, évolution qui prend en compte le glissement vieillesse-technicité (GVf)'u, à savoir en moyenne
+ 1o/o d'évolution annuelle, mais qui révèle en outre une politique volontariste de recrutement
(partie développée infra).

Cette donnée est à rapprocher du montant des atténuations de charges qui comprend
notamment les indemnités journalières, indicateur du niveau d'absentéisme au sein de la CAM, en
forte progression (+ 130 o/o entre 2010 et2014).

3.1.1.3.3. L'évolution des subventions defonctionnement versées par la CAM

Les charges liées au versement de subventions par la CAM ont augmenté de plus
de29o/o sur la période, dépassant les 100 lvl€ en 2014. La progression du montant des
subventions aux personnes de droit privé, flexible par nature, est particulièrement significative
(+5o/o de variation annuelle moyenne). En 2014, elles représentaient 90% du montant des
subventions versées. Ce point est approfondi ci-après au titre de l'analyse des risques externes.

Le tableau ci-après détaille les principaux bénéficiaires sur la période 2010-2014
(retenus comme ceux ayant perçu, en cumul, plus de 1 M€ sur la période).

La TAM a bénéficié de près de 60 % des subventions versées (soit en cumul de près
de 260 [Vl€), l'opéra et I'orchestre national de Montpellier 12 % (plus de 55 ttÆ) et le syndicat mixte
des transports en commun de l'Hérault un peu plus de 10 % (près de 47 t\lK).

'u GVI- : progression de la rémunération liée soit à I'avancement dans les échelons (variable vieillesse) soit à une promotion ou réussite
dans un concours (variable technicité).
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Source : données lssues des fichiers de mandats de la CAM

3. 1. 1. 4. L' evolution de I' excédent brul de fonctíonnement

en€ 2010 2011 2012 2013 2014

Produits de oestion (A) 354 360 686 374 119 440 388 953 774 406 820 917 414 960 959

Charqes de qestion (B) 247 986 017 248 190 652 273 204 117 280 924 114 290 122 279
E¡rcédent brut de fonclionnement lA.B) 106 374 669 126528789 115749 657 1 2õ 896 803 124 838 680

en % des produits de gestion 30,00/o 33,7% 29,80/o 30,9% 30,10/o

+/- Résultat f nanc¡er (réel seulement) -'18 793 619 -23 0042A2 -26 850 763 -25 170 217 -26 971 484
- Subwntions except rcrsées aux SPIC 0 0 0 186 237 175 595
+/- Solde des opérations d'aménagements de terrains -4 599 0 -931 -44 -522
+/-Autres produits etcharoes e><cep. réels I 289 059 1 082 381 5 331 854 -316 451 -1 032974
= CAF bruúe 95 865 510 '104 006 887 94229 817 100 223 849 96 658 104

en % des produits de gestion 27.1% 27.8o/6 24,2% 24,6% 23,30/o

sÉ.urce : Log¡ciel ANAFI d'après /es compfes de gest¡on

Premier élément permettant d'apprécier l'équilibre financier de la collectivité, I'excédent
brut de fonctionnement (EBF) a représenté pour la CAM environ 30 % de ses produits de gestion
sur la période. ll a connu un pic à près de 34 o/o en 2011, suite à la progress¡on plus rap¡de des
produ¡ts que des charges de gestion (5,6 % contre 0,1 o/o), avant de redescendre à 29,8 o/o et1
2012 en raison d'une inversion de la tendance (+ 4 % des prodults contre + 10 o/o des charges).
S'élevant à près de 125 M€ en 2013, le niveau de I'EBF ne laisse apparaître aucune difficulté
majeure dans l'équilibre financier de la collectivité.

TAM 47ffi7383,54€ 464?j244,91€. s0u79¿87€ 5601052ô32€ 57414æ1,40€ 25tUL9æ,10€, nv,

OPERA ET ORCHESru NANONAL MPT m050ml],m€ mm0m,m€ 10396667,m€ u2mom,m€ 13171470,m€ ss818ß¿m€ st%

sMfcH 9W072,û€ e324324m€ 94Bn4,n€ 883039450€ I 918 692,97 € 45 699 207,59 € !f/"

N4ONTPELTIER RUGBY CLUB 2699340,m€ 1899340,m€ 2249U0,ffi€ 2634680m€ 2 599340,00€ 12082040,m€ -AYo

[iIHB MONTPETLIER HAND BAI-L 1964M,m€ 1376756,m€ 1439756,m€ 1676756,m€ 1 766 756,00 € 8224068,m€ -tT/o

MONTPELLIER DANSE 1369600,m€ 13696m,m€ 16ßOm,m€ 16190m,m€ 1 654 000,00 € 76312m,m€ 2lo/o

MONTPELLIER HERAULT SPORT CLUB 12703m,m€ 12703m,m€ 12703m,m€ 12703m,m€ 1267sm,00€ 63487m,m€ V/o

GIHP DELEGATION 975mo,m€ 10500m,m€ 107s0m,m€ 1fio0m,m€ 1ß8om,m€ 5448om,m€ 22To

BASl(EI I.ATTES MONTPETLIER AGGLO 1280om,m€ 960om,m€ 960m,m€ 9600m,m€ 9m000,00€ 5n00m,m€ -250/o

MUC VOTLEY BALL 9mm0,m€ 9m000,m€ 9mm0,m€ mom,m€ 950000,m€ 4ssoom,m€ 6Yo

IHEATRE DES TREIZE VENTS 11715m,m€ 753 750,m€ 753750,m€ 753750,m€ 7s075000€ 4ffism,m€ -36%

FESTIVAL CINEMA MEDITERRAN EEN 4000m,m9 4300m,m€ 460om,m€ 493om,m€ 453 000,00 € 2æ6om,m€ I3o/o

cAssc 363000,m€ 436sm,m€ 449050m€ 4m5m,m€ 482m0,00€ 2191050,m€ 330/0

[/UAM MISs|ON TOCALE JEUNES AGGI 377490,m€ 49073¿m€ 37i490,m€ 410490,m€ 425 53100€ 2481742,m€ I3o/o

FESTIVAL RADIO FRANCE TI I![IP [R 350m0,m€ 3m0m,m€ 394m0,m€ 3g0m,m€ 394000,m€ 1$2om,m€ 13Yo

[/lHSC ASS0CIAT|0N 3m0m,m€ 3m0m,m€ 3mom,m€ 3m0m,m€ 3m000,00€ 15m0m,m€ V/o

MUC NATATION 305m0,m€ 2755m,m€ 270m0,m€ 2700m,m€ 3ffiülo,me 14205m,m€ -2/,

MONTPEILIERWATER POLO ß0m,m€ 2m0m,m€ 250om,m€ 3500m,m€ 3s0om,m€ 1300om,m€ t33%o

FISE 250m,m€ 2s0om,m€ 2s00m,00€ 2500m,m€ 2s0m0,00€ 1250om,m€ U/o

SAOS MONTPETII ER VIPERS HOCKEY ß0m,m€ $s0mm€ 2700m,m€ 240om,m€ 18833400€ 1063$4m€ 5To

(,.,) t,..1 (,,.) (..,1 (...) (...1 (,,,)

fotal cénéral 84 315 962,60 € 81,71t2!2,97 € 87 0M202,t5€, 9s 849 82t29 € 100 155 379,53 € 449077 578,74€ L9%
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3.1.1.5. L'anølyse de la cøpøcíté d'autoJìnancemenl brute et du résultøt de

fonctionnemcnt

Sur I'ensemble de la période, le niveau de la capacité d'autofinancement (CAF) brute
s'est établi entre 94 M€ et 104 M€. Le maintien de I'EBF à un fort niveau a permis à la CAF de
représenter entre 23 o/o et 28 % des produits de gestion malgré un résultat financier négatif
d'environ 26 M€ sur les trois derniers exerc¡ces et un résultat exceptionnel qui devient également
négatif à compter de 2013. Les charges d'intérêts (charges financières) ont représenté moins de
9 o/o des charges courantes. La CAM n'est pas dans une situation d'alerte ou de difficulté d'accès
au crédit, le niveau de ses charges d'intérêts étant le résultat d'une politique d'investissement
dynamique.

ROD2 - CA de Montpell¡er J\t
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3.1.2. Le financement des investissements

fuurce: Logiciel ANAFI, d'après les comptes de gesfion

. Point sur les autorisations de programme et crédits de paiement

La CAM suit la procédure des autorisations de programme et crédits de paiement
(AP/CP). Ce dispositif, permettant de distinguer les crédits nécessaires à l'engagement juridique
de la dépense (AP) de ceux requis pour son mandatement (CP), constitue à la fois un instrument
de prévision (la planification pluriannuelle des investissements) et un instrument de gestion (la
programmation financière des dépenses).

Le suivi des opérations en cours de réalisation permet de déterminer les crédits de
paiement qui seront nécessaires année après année. Cette information doit permettre à la
collectivité de définir sa capacité d'investissement pour les années à venir. La collectivité a produit
un tableau de suivi qui offre une lisibilité suffisante sur la situation à la fin de chaque exercice

Financement des invelisements (en €) 2010 2011 2012 2013 2014
Cuñul sut los

ennésÊ

CAF brute 95 865 510 1 04 00ô 887 94229 817 1 00 223 849 96 658 104 490 984 167

- tunuité en æpital de la dette 64 887 696 29223941 4ô 265 050 38 481 548 40 001 541 218 859 776

= GAF nette ou diEonible (C) 30 977 814 74782946 47 964 766 6114230'.1 56 650 5ô4 272 124 391

Taxes locales d'équioement et d'urbanisme 0 0 0 0 0 0

+ Fonds de compensation de la WA(FCWA) 7 410379 6 459 646 5 985 332 4 059 607 -10 870 909 13 044 055

+ Subwnlions d'inræstissement reEes 55 421 6ô8 35 954 088 54 759 966 1 5 431 459 1 6 537 023 178 104 205

+ Produits de cession 7 752692 27 369 211 755 2 615 716 2 446 893 13 054 425

+ Artres reættes 16500 0 0 2 000 0 18 500

= Recettes d'inv, hors emprunt (D) 70 601 240 42 141 .i03 60 957 054 22108782 I l13 007 204 221 185

= Financement propre di$onible (C+D) 10t 579 053 117 224049 108 92'l 820 83 851 083 61769 57,1 476 345 576

Financt propre dispo / Dépenses d'équipm (y c. tvx en régie) 40,9% 44,40Á 60,7% 91,4% 65,3%

- Dépenses d'équipemenl (y c. trawux en régie ) 248 147 018 284089 424 179 441 473 91 719 176 99 225 669 882 622 760

- Subventions d'équipement(yc. subwntions en nature) 13 731 530 14242870 I 9 838 009 29 235 ô36 40 f11 939 117 1 59 983

+Ê Dons, subwntions etprises de participalion en nalure,

recus ou donnés
-5 61 I 086 1 086 169 -1 1 7ô 405 -312 503 -1 I 857 845 -24 879 670

- Participations et inv financiers nets 577 022 -1 091 879 I 159835 -1 063 770 -1 546 952 -1 965744

+/- Variation de stocks de terrains, biens et produits 0 0 0 0 0 0

- Charges à répartir 0 0 0 0 0 0

+/- Vadation aulres dettes et æutionnements -1 928 130 ô 6ô3 -2750 -30 2 085

= Besoin (-) ou capacité (+) de financement propre -r 55 255 503 .1 ôl 1 02 661 -90 347 755 .35 724 706 .54 163 210 -496 593 838

+/- Solde des affectations d'immobilisations 0 0 0 0 0 0

+/- Solde des ooérations oour comote de tiers 0 21 359 0 0 0 21 359
- Reprise surercédents caoitalisés 0 0 0 0 0

= Besoin (-) ou capacité (+) de financement -t 55 255 503 l61 081 305 .90 347 755 .35721706 .54,t63 2t0 -496 572 480

ñouveauxemprunts de I'année (ycompris pénalités de

éaménaqement)
1 49 000 000 162 527 532 I 03 300 000 30 000 000 53 992 I 73

-5724706 -171 037

498 819 705

It4obilisation (-)ou reconslitution (+)du fonds de roulement

net olobal
-6 255 503 1 446226 12952245 2 247 225
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puisque la collectivité présente, pour chaque AP affectée, le montant engagé depuis I'ouverture de
I'AP et le montant restant effectivement à engager.

En 2014,|e taux moyen de réalisation des investissements en dépenses dans le cadre
de la procédure AP/CP dépassait les 90 %. Au 31 décembre 2014,|e stock des engagements de
la CAM s'élevait à 600M€, représentant 72o/o des AP. En conséquence, le faible taux d'AP
soldées (moins de 30 %) pèse sur les budgets à venir, en réduisant d'autant la marge de
manæuvre de la collectivité.

3.1.2.1. Ls CAF nette et leJìnøncement propre disponíble

L'évolution de la CAF nette est sinusoidale sur la période. Entre 2010 et 2011, elle a
progressé de plus de 140 7o sous I'effet conjugué d'une légère hausse de la CAF brute (+ 8,5o/o)
et d'une baisse significative des remboursements de l'annuité de la dette þ 55 o/o)27. Cette
tendance s'est inversée en 2012 en raison de I'augmentation de I'annuité en capital de la dette
consécutive aux nouveaux emprunts souscrits en 2011.

En 2014,|a CAF nette a atteint 56,6 N/re, soit 14 % des produits de gestion, ce qui a

représenté une progression de 83 % entre 2010 et 2014.

La diminution du montant des subventions d'investissement reçues et, dans une
moindre mesure, du fonds de compensation de la TVA, a entraîné une baisse très sensible du
financement propre disponible sur la période (64,7 l4re.en2Q14 contre 117,2 M€ en 2011).

La baisse du FCTVA s'explique par la modification intervenue dans le régime de
récupération de la TVA afférente aux dépenses de construction de l'usine de méthanisation. En
effet, jusqu'en 2009 la CAM a estimé pouvoir récupérer cette TVA par le biais du FCTVA. Puis, par
courrier du 12 février 2010, l'administration fiscale lui a indiqué que le mécanisme du FCTVA
n'était pas applicable dès lors que son délégataire était redevable de la TVA et que, par suite, seul
le mécanisme du transfert du droit à déduction était utilisable. La CAM a donc suspendu ses
demandes de remboursement auprès du FCTVA, puis remboursé les 14 M€ de TVA récupérés
auprès de ce fonds jusqu'en 2009 et enfin transféré à son délégataire la totalité du montant
actualisé de sa TVA déductible, soit 18,6 M€ (titre émis en 2014). L'écart entre le mandat et le titre
s'explique par la TVA courue depuis 2009 que la CAM avait choisi de ne pas récupérer dans
l'attente du transfert définitif de son droit à déduction au délégataire.

Rapporté aux dépenses d'équipement, la part du financement propre est, en moyenne
sur la période, de 61 %.

27 La baisse de 55% est liée au remboursement d'un emprunt revolving en 2010 d'un montant de 40000000€ au compte 16441

< Opêrations afférentes à I'emprunt > puis à des correctif et annulation de titres qui viennent diminuer le total des remboursements
d'annuités (74'l 750,33 € en 2010 puis 17 092 0156,34 € et 1 092 156,34 € en 2011). La CAM a expliqué que l'écriture correctrice de
17 M€ passée en 201 1 correspondait à l'annulation d'un titre afin de le réémettre au bon tiers (la TPM CA LYON).

ROD2 - CA de Montpellier &
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3.1.2.2.
roulement net globøl

Le besoin de Jìnøncement, la var¡øtíon de l'endettement et du fonds de

Sur la période, les dépenses d'équipement ont représenté, cumulées, 882,6 M€ contre
117,2M€. pour les subventions d'équipement (soit 13o/o). Globalement, ces dépenses, d'un
montant très significatif en 2010 et 2011, sont en sensible diminution au cours des deux derniers
exercices.

Par ailleurs, I'accroissement des subventions à compter de I'année 2012 est lié à
l'édification de la future gare TGV, qui absorbe 96 % des subventions versées au bénéfice de
Réseau ferré de France.

Source: réponses de la CAM

Le besoin de financement est constant sur la période même s'il s'est réduit fortement à
compter de 2012 en raison d'une contraction tout aussi significative des dépenses d'équipement,
son point le plus bas étant 2013 (35,7 M€ contre 161 lvl€ en 2011).

En 2011 et2Q12,la CAM a fait appel à des emprunts supérieurs à ses besoins, surtout
en 2012, ce qui lui a permis de reconstituer son fonds de roulement net global (FRNG) à hauteur
de près de 13 lv€. En revanche à compter de 2013, la collectivité a réduit fortement son recours à
I'emprunt (30 Nre pour une moyenne de 138 M€ au cours des trois exercices qui précédaient), ce
qui l'a contrainte à mobiliser substantiellement son FRNG cette année-là. En 2014,le besoin de
financement de 54,2 M€ est assuré dans sa quasitotalité par de l'emprunt.

Cette tendance reflète la situation nationale puisque, si de 2010 à 2012les EPCI ont
pu renforcer leur fonds de roulement, depuis ils ont été conduits à les mobiliser afin de compléter
la couverture de leur besoin de financement.

Enqaoements financiers au bénéfice de Réseau Fené de France ll/lontants mandatés

Montanl

opération

Particþation

CAlil
20t0 20il 2012 2013 2014 CUl|4UL PART

Contoumement Nîmes-Montpellier 2 milliards d€ 99ll'l€ 500 000,00 € 1 383 303,00 € 5 586 146,00 € 13 371 012,00 € 23 466 971,00 € 44307ß2,m€ $%

Ligne nouwlle Montpellier-Perpignan 62,35 M € 2,025 M € € 749,00 € 465 469,00 € 162187,m€ 359 760,00 € 988 171,00 € 2olo

Pôle d'échanqe multimodal Baillarques 8M€ 1,87 ll'l € € 48 675,00 € 95 213,00 € 504 119,00 €
ct 708 007,00 €

4îl
Lt0

Pôle d'échanqe multimodal Sablassou NR NR 11 639,00€ € € € € 11 639,00€ 0%

CUl'/lUI 511 639,00 € 1432721,00€, 6 t46 828,00 € 14 09i 318,00 € 23 826 737,00 € 46 015 249,00 € 100%
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3.2. La situation bilancielle

3.2.1. Le stock de dettes

Sbck de dettes {en €) 2010 2011 2412 I 2013 2014
Vat, ânnuelle

nøwnne

Encours de dettes du BP au lerjanvier 585 21 I 407 669 332 639 so2 ô36 o99l 859 604 3Sô 851 185 588 9,8%

-hnuité en capital de la dette (hors remb tempo d'emprun$ ô4 887 ô9ô 29223941 46 265 o5o 
I

38 481 548 40 001 541 -11,4%

- Remboursements temporaires d'emprunts 0 0 0l 0 0

-Var. des autes dettes non financières (hors

remboursements temooraires d'emorunts)
-1 928 130 66ffi1 -2750 -30 -64,7%

+ lntégration de dettes (contrat de partenarial, emprunts

transférés dans le cadre de I'intercommunalité...)
0 0 ,l 490 000 2184037 /v.c.

+ Nourcauxemprunts 149 000 000 162527 532 1 03 3oo ooo 
I

30 000 000 53 992 173 -22l%

= Encoursde dette du BP au 31 décembre t69 33? 639 802 636 099 s59 664 3S6l 85r ô75 588 867 360 288 6,7%

. Trésorerie nette hors compte de rattachement awc les BA,

le CCAS et la caisse des écoles
12604 176 14 428 194 62 7e3 358 

|
38372725 38 075 331 31,8/o

= Encouns de dette du BP net de la trésorerie hors

compte de rattachement BA
ô56 728 463 788 207 905 7e6 s71 o28l 81 3 302 862 829 284 957 ô,0%

Montant dæ emprunts refinancés dans I'année ol ol ol 0 8 422 475

Vérifcalion mriation de l'encours de dettes 0l 0l 0l 490 o0o 490 000

Source : Logiciel ANAF| d'après les conptes de gesfion

La collectivité bénéficie, depuis 2008, d'un contrat d'accompagnement personnalisé
avec le cabinet < Finance Active )) aux fins d'analyse des propositions des établissements
bancaires, d'accompagnement dans la négociation et de suivi régulier de l'encours.

L'encours de dette2s a évolué entre 585,2M€ au 1"' janvier 2010 et 972,5 M€ au
31 décembrc 2014. Une des explications de cette évolution est le financement direct par la CAM
de la construction des lignes de tramway.

En 2Q14, près de 54 M€ d'emprunts ont été mobilisés, dont un emprunt de 10,3 M€
destiné au refinancement en euros d'un emprunt libellé en francs suisses.

'u Dans le premier tableau, l'encours de dette au 31 décembre 2013 diffère de celui au 1"' janvier 2014 à hauteur de 490 000 €. Cette
somme correspond au remboursement anticipé au 31 décembre 2013 d'un emprunt obligataire remboursable l''n flne, non pris en
compte par le logiciel car les comptes 16311 et '1632 sont activés par une opération d'ordre semi-budgétaire.

Princìpaux ntios d' âlerte 2010 2011 2012 2013 2014

Charge d'intérêts et pertes nettes de change 18 939 276 23 060 220 27 017 511 25 234 258 27 030 380

Encours de dettes du BP net de la tréso hors cpt de raft. 656 728 463 788 207 905 796 871 028 81 3 302 862 829 284 957

Capacité de désendettement BP, trésorerie incluse en
années (dette BP net de la tréso / CAF brute du BP)

6,9 7,6 8,5 8,1 8,6

Encoursde dette du BP au 31 décembre 669 332 639 802 636 099 859 664 386 851 185 588 866 870 288

Capacité de désendettement BP en années (dette / CAF
brute du BP)

7'0 7,7 9,7 8'5 9,0

Encours de dette agrégé (yc. budgets annexes) 794 826 465 921 200 650 975 491 512 961 373 058 972 519 888

Capacitê de désendeffement BP + BA en annêes (dette
agrégéel CAF brute du BP)

8,3 8,9 70,4 9,6 10,1

ROD2 - CA de Montpellier
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Également, 1,7 M€ de dette a été transféré à la GAM suite à la dissolution du SIVOM
du Salaison

Sur la période, la capacité de désendettement de la CAM s'est située entre 7 et I ans
(en 2014) pour la seule dette du BP et entre 8,3 et 10 ans pour la dette agrégée. Cette capacité,
même si elle reste aux yeux de la GAM << en dessous des niveaux d'alerte et des niveaux
maximum acceptés par les prêteurs, en particulier la BEI (13 ans) ), reste en deçà de la moyenne
nationale des groupements à fiscalité propre qui évoluait entre 3,8 années en 2010, 4,2 années en
20122s, et 4,9 années en 2014. Cette dernière comparaison doit être néanmoins relativisée eu
égard aux différences de périmètre entre les groupements considérés.

Au 31 décembre 2014, I'encours de dette au seul BP était de 867lvl€ (972,5 M€
d'encours de dette agrégé). Cet encours représentait plus du double du montant annuel des
produits de gestion perçus depuis 2010.

La chambre appelle l'attention de la collectivité sur son niveau d'endettement car, s'il
ne franchit pas le niveau d'alerte, il représentait en 2014 plus de 2 000 € par habitant de la CAM.
En comparaison et sous les réserves précitées, la même année, le montant moyen par habitant de
la dette des communautés d'agglomérations de plus de 100 000 habitants était de 1 088 €.
Quoique relatif, ce ratio comparatif mérite d'être pris en compte.

La CAM fait toutefois observer que la dette de son budget principal inclut les
investissements réalisés en matière de transport alors que pour d'autres agglomérations celle-ci
est inscrite dans un budget annexe.

3.2.2. La structure de la dette

La durée de vie moyenne des emprunts est de 11 ans et la durée de vie résiduelle de
l'emprunt le plus long, actuellement en cours, est de 20 ans. Cette dette relativement jeune est
notamment liée au développement récent des lignes de tramway. Six prêteurs couvrent près de
90 % de I'encours3o.

Les risques liés aux produits structurés sont surveillés et minimisés. Au 31 décembre
2014, 57 o/o de la dette était à taux fixe et 43 o/o à taux variable, dont 8,5 % seulement sous forme
d'emprunts structurés.

Ên 2012,la CAM a réaménagé un emprunt de 6,37 M€ à taux fixe (4,42 %) indexé sur
la parité €/$. Désormais, I'indexation est assise sur le T4M afin de sécuriser l'encours.

En 2014, un emprunt à taux fixe libellé en francs suisses (CHF) a été réaménagé.
Même s'il n'était pas, pour autant, indexé sur un taux de change, cette opération a permis de
transformer cet emprunt en le libellant en €, de diminuer son taux fixe (4,60 % contre 4,83 %) et de
conclure un second emprunt à2,45 % sur 15 ans.

Au 31 décembre 20'14, plus de 97 % de l'encours était classé 1A (90 o/o), 2A et 1B sur
la charte Gissler. Quant aux deux emprunts classés 3E, qui représentaient un encours de 27,8 M€,
selon la collectivité, ils ne présenteraient pas de risque particulier.

2s Données du rapport thématique de la Cour des comptes, Les f¡nances publiques locales, octobre 2014, p.32.
" La BEI pour 25 %, la Caisse d'épargne pour 17 %, la Caisse française de financement local pour 13 %, la Société générale et la CDC

chacune pour 12 % et le Crédit agricole pour 10 %.
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La CAM n'a pas de produits de couverture de la dette31. Jusqu'en 2012,la collectivité
disposait de délibérations cadres autorisant le recours à de tels instruments de couverture. Depuis,
elle déclare privilégier une gestion active de sa dette.

Au final, compte tenu de la nature des emprunts, de la répartition équilibrée entre prêts
à taux fixe et à taux variable ainsi que du niveau moyen des taux assez bas (2,76 7o en moyenne
et jusqu'à 1 o/o pour la CDC et 0,627 o/o pour la BEI), le risque d'emprunt apparaît maîtrisé au sein
de la CAM.

3.2,3. Le fonds de roulementr le besoin en fonds de roulement et la trésorerie

&urce: Logiciel ANAFI d'après les comptes de gesfion

31 La couverture de dette est un système de garantie qui, par le jeu du taux variable d'un emprunt et le taux fixe de I'assurance, peut
permettre de générer des produits et ainsi se protéger des fluctuations de marché. La circulaire du 25 juin 2010 relative aux produits
financiers offerts aux collectivités territoriales et à leurs établissements publics (NOR : lOCB1015077C) attire I'attention sur les
utilisations spéculatives de ces produits.

Fonds de roulement (au 3l décembre en €) 20t 0 2011 2012 20'13 2014
Var. anntotlê

,noyenno

Dolalions, réserves et affectations 930 882 903 I 021 894 545 1 11886951ô 1 200 763 552 I 265 957 436 8,0%

+ Droit de l'affeclanl 0 0 0 0 0

^,.c.+/- Différences sur réalisations 4022536 4 C25 831 4 029 601 4722332 4 912 680 5,1%

+/- Résultat (fonctionnem ent) 84 551 997 90 989 639 77 832 429 77 268 153 72702865 -3,7%

+ Subventions 344 910 205 368 434 679 409762 122 411 776299 413 947 580 4,7%

dont subvento n s transfé rab le s 268 765 307 284 625 063 322409 925 323 805 631 321 794 097 4,60Á

d ont sub ven li o n s n on ta n sférab le s 76 144 898 83 809 61 6 87 352 197 87 970 668 92 153 482 4p%

+ Provis¡ons pour risques et charges I 657 217 2407 217 3407 217 4507 217 5 707 217 36,2%

dontprovisions pour R&C sur emprunts 0 0 0 0 0

^J.C.

= Resources propres élargies I 366 024 857 1 487 751 911 1 6't3 900 884 't 699 037 553 I 763 227 777 6,6%

+ Dettes financières (hors obligations) 669 332 639 802 636 099 854 764 386 846 285 588 861 970 288 6,5%

+ Emprunts obliqataires 0 0 4 900 000 4 900 000 4 900 000

^/.c.¡ Resourcesdables(E) 2 035 357 496 2 290 388 0l 0 2 473 565 269 2550 223 140 2 630 098 065 6,6%

lmmobilisations propres nettes (hors en cours) 691 241 705 710 263 172 755 400 334 818116824 925 422513 7,6%

dont subventions d'équipenent versées 54 894 937 63 550 376 75 775 626 95 932 01 6 125 832 271 23,0%

dont autres in m ob ilisations incorporelles 19 259 957 22 375 275 28 544 032 35 765 334 25 118 683 6,90Á

dont im n ob i li sati on s co rporell e s 586 336 237 594 678 826 620 262 145 656 664 714 746 263 751 6,2%

d ont im m ob ili sations ilnancières 30750 574 29 658 695 30 818 531 29 754 760 28207 809 -2,1%

+ lmmobilisalions en cours 1 043 698 054 1 278282234 1 403 370 086 1 423036173 1 395 057 379 7,5%

+ Encours de produclion et travaux stockés 0 0 0 0 0 l1t.c.

+ lmmobilisations nettes concédées, affectées, affermées ou

mises à disposilion
277 543 157 277 543 157 277 543 157 277 543 157 277 543 157 0,0%

+ lmmo reçues au titre mise à dispo ou affectation 17 947 634 17 947 634 17 947 634 17 947 634 1 I 666 700 13%

+ lmmo sous mandats ou pour compte de tiers (hors BA) 21 359 0 0 0 0 -100,0%

+ Charges à répartir et primes de rembment des obligations 0 0 0 0 0

^J.C.

= Emplois immobilisés (F) 2 030 451 908 2 284 036 196 2 45426'1 211 2 536 613 788 2 6{0 689 749 6,5%

= Fonds de roulement net global (E.F) 4 905 587 6 351 814 19 304 059 13 579 352 t3 408 316 28,6%

en nombre de iours de charqes courar?fes 6,7 8,5 23,5 16,2 15,4
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Les ressources propres ont évolué au même rythme que les dettes financières, soit
environ + 29 o/o sur la période. Par ailleurs, la proportion des ressources propres et des dettes
financières au sein des ressources stables est restée globalement équivalente (soit près de 67 %
pour les premières et 33 % pour les secondes).

Quant aux immobilisations propres, elles ont enregistré une croissance continue sur la
période. Plus particulièrement, les subventions d'équipement versées ont progressé de 130 o/o

entre 2010 et2014 (de 54,9 M€ à 125,9 M€). Ce point est à rapprocher de l'analyse des risques
financiers externes présentée ci-après.

Le fonds de roulement net global, différence entre ressources stables et emplois
immobilisés, a augmenté sur la période de plus de 170 % pour s'établir à 13,4 M€ en 2014, soit 15
jours de charges courantes. Eu égard à la taille de la CAM, ce solde n'appelle pas d'observation
particulière dans la mesure où la collectivité bénéficie de crédits de trésorerie infra-annuels (c'est-
à-dire soldés en fin d'exercice) à hauteur de 120 M€ lui permettant d'assurer sa gestion.

I
en€ 2010 2011 2012 2013 2014 Mopnne

Stocks

+ Redewbles etcomptes rattachés

Dont redevables

Dont créances inécouvrables admises par Ie juge

dcs compfes

- Encours fournisseurs

D o nt to u rn isse u rs d' i m m ob il i satio n s

,= Besoin en fonds de roulement de ge$ion

en nombre de jours de charges courantes

0

5 826 463

5142373

0

1 I 095 825

851 192

-1 3 26S 362

-18,1

U

4927 273

4 026 221

0

13 685 720

0

'12 683 839

10 077 063

0

29 004 822

0

I 219 477

5 348 042

0

25700 852

0

I 506 569

6 487 562

0

23 193 462

1 358947

-14 686 893

-l6,9

I 232 724

6 216 252

0

22 136 136

2 880 063

-13903412

-17

-8758447 -16320983 -16481376

-1 1,8 19,6

- Dettes et créances sociales

.- Dettes etcréances fiscales

- Autres dettes et créances sur Etat el collectivités
(s ubwntions à receloir, opérations particulières,

charges à paler)

- Autres dettes et créances

Dont dépenses à classer ou régulariser (qui
augmentent le BFR)*

Dont recettes à classer ou régulariser (qui

diminuentle BFR)*

Dont autres compfes crédlleurs (delfes

!'e,yp_lgilation qyi diminugnt le BFR)

Dont autres comptes dêbiteurs (créances

d.'exploitation qui augmentent le BFR)r

Dont conpte de rattachement avec /es budgefs
annexes** (ici budget annexe de lãssarmssemenf/

Dont conpte de rattachement avec le CCAS et la

Calsse des écoles**

-47 038 -1 50 903 -187 705 -707 788 347 571 -149 173

-547 273 -889 946 -2 682 433 -2 I 65 351 -1 732 473 -1 603 495

-9 107 151

5 589 010

39 046

4 462 939

1 446 160

I 989 801

1 458321

9690611

45 774

3 943 954

o*ì,,

4962811

2934 151

0

24 941 990

83 478

10 900 682

26761 420

124 349

-1 417 668

26851 429

104 560

6 802 906

t iza osa

1 478161

-624 488

1 I 766 892

79 441

6 758 130

1 151 058

4 891 401

I 548 217

00U

7 680 168

1 097 141 1 405217

3 683 618 5 342 612

10 194 562 14 085 314 14 068737

0

= Besoin en fonds de roulemgnl Slolal 
.

øn n¡mhra rla in¡rc ¿la ¡ha¿aaø ¡atvanlaa

-9156909 -11 010531 -53683861 -38878687 -38735752 -30293148

4n t
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Le besoin en fonds de roulement, différence entre les créances et les dettes à court
terme, est resté négatif sur toute la période et a constitué donc une ressource pour la collectivité,
principalement due au budget annexe de l'assainissement ainsi qu'à des recettes à classer
significatives. L'examen de ses composantes souligne la rupture intervenue au cours de l'année
2012 avec une augmentation significative du poste < redevables et comptes rattachés > (environ
16Q o/o), compensée par une progression encore plus importante (en valeur) de l'encours
fournisseurs, qui s'est établi à 29 M€ (soit + 110 o/o).

Les créances fiscales apparaissent supérieures aux dettes fiscales. Pour l'essentiel, la
CAM a précisé.qu'il s'agissait de crédits de TVA en cours d'instruction et d'écritures en cours de
régularisation. Egalement, le trésorier a fait le choix d'inscrire les écritures de diverses taxes (taxes
foncières ou taxes générales sur les activités polluantes) au compte 447 << Autres impôts, taxes et
versements assimilés >.

En outre, les recettes à classer ou régulariser se sont élevées, en moyenne sur la
période, à 6,7 M€. Bien qu'effectivement encaissés, ces produits ne sont pas pris en compte dans
le résultat puisqu'ils ne sont pas affectés. Le solde de ce compte est demeuré donc significatif sur
l'ensemble de la période alors qu'il est nécessaire de l'apurer dès que possible par imputation des
recettes concernées à un compte de produit définitif.

La CAM justifie cette situation en invoquant des cessions dont les montants n'ont pas
encore été comptabilisés suite au problème d'imputation dans Hélios précédemment exposé
(biens que la CAM avait acquis dans le cadre de la convention de mandat de la ligne 2 du
tramway, inscrits au compte 23 et non transférés au compte 21).

La trésorerie de fin d'exercice représente la différence entre le fonds de roulement et le
besoin en fonds de roulement. Son niveau au 31 décembre est nettement positif sur l'ensemble de
la période, atteignant un pic de 72,9 M€ en 2012 pour se réduire à 52,1 IVE en 2014. Ce niveau
équivaut à 60 jours de charges de gestion courante.

La CAM a précisé piloter sa trésorerie selon deux axes : une prévision annuelle (plan
de trésorerie annuel, avec un suivi mensuel et une analyse semestrielle des écarts entre les
prévisions et les réalisations) et une prévision quotidienne, sur la base d'échanges au jour le jour
avec la recette municipale dans le but de parvenir à une trésorerie zéro. Sur la base des
informations ainsi obtenues et de ses anticipations des recettes et dépenses, la CAM tente de
déterminer quotidiennement le montant de la ligne de trésorerie à mobiliser ou à rembourser.

3.3. Risques financiers externes

Depuis 2003, la CAM a mis en place un dispositif de contrôle de ses partenaires
reposant sur une cartographie des satellites référencés par importance (degré d'implication ou

Trésorerie (au 3l décembre en €) 2010 2011 2012 2013 2014
Var. annuølle

moycñnê

Fonds de roulement net global 4 905 587 6 351 814 1 I 304 059 't3 579 352 13 408 316 28,60/o

- Besoin en londs de roulement global -9 1 56 909 -11 010531 -53 683 861 -38 878 687 -38735752 43,40/6

14 062 457 17 ?62345 72 98f 915 52 458 040 52'144067 38,8%

en nombre de jouß de chatges courantes 19,2 23,4 88,7 62,5 60,0

Donttñsoreñe active 14 045 819 17 362 345 72 987 919 52 458 039 52 144 067 38,80/6

Donttêsoreñe passive 0 0 0 0 0
^t.c.
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degré d'intégration de la CAM vis-à-vis de Ia structure externe). Ce référentiel permet de
déterminer ses priorités de contrôle. Les risques financiers externes s'articulent autour de trois
axes : l'actionnariat, les partenaires majeurs subventionnés (associations et sociétés) et les
organismes HLM bénéficiant de garanties d'emprunts.

Aux 31 décembre 2013 et 31 décembre 2014, le total des engagements financiers
externes de la CAM s'élevait respectivement à près de 835 M€ et 987 M€ (+ 18 o/o) répartis comme
suit :

Engagements financiers e)cternes au 31 décembre 2013
Montants
qlobaux

Déléqation de service public (concessions et affermaqes) 71 379 891 €
Détention d'une part du capital 18197 742€
Garanties ou cautionnements d'emprunts 677 803 690 €
Subventions de + 70 000 € ou représentant + SOVo des produits du bénéficiaires 67 243 009€

Total 834 624 332€,

Engagements f nanciers externes au 31 décembre 2014
Montants
qlobaux

Délégation de senice public (concessions et affermages) 75 721 583€
Détention d'une part du capital 18197 742€.

Garanties ou cautionnements d'emprunts 814 510 647 €
Subræntions de + de 70 000 € ou représentant + 50 % des produits du bénéficiaire 78 695 096 €

Total 987 r25 068 €
Source : données des annexes

ROD2 - CA de Montpellier
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La GAM et son environnement
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Référentiel d'implication ou d'intéqration de la GAM

de CU ã5s.trträ:cf1 råsÈâu Õ3 tfelåss¡mìels

Source: CAM

3.3.1. L'actionnariat

Le suivi et le contrôle de l'actionnariat de la GAM sont réalisés par des fiches de
gouvernance, des tableaux de bords (notamment financiers) et une participation systématique des
services administratifs aux instances des entreprises publiques locales (EPL) (assemblée générale
ou conse¡l d'administration). L'actionnariat se présente comme suit :

- neuf entreprises publiques locales pour un capital investi de 18 M€ en 2013 et en
2Q14 (forte intégration) ;

- cinq sociétés anonymes pour un capital investi de 227 k€ (faible représentativité) ;

- un office public de l'habitat.
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ACTIONI{ARIAT Partenaires
I\ilontant de

l'act¡onnariat

lntégration

de la CAM

EPL

SAEML

Montpellier frents 13 tU€ 37o/o

TAM 1,2 lvt€ 27,790/o

SERM 1,6 I\4€ 27,610/o

SF[\IA INÆ 82,640/o

soMrl\/oM 0,1 tvl€ 42o/o

BRL 0,024 f\¡€ 0,110/o

Sous-total 16,924tt1g

SPL

SAAM 0,9 lvl€ 50,510/o

LRAD 0,012 ¡/t€ 33,240/o

Or AnÉnagenent 0,011 Iú€ 3,570/o

Sous-total 0,923 tvl€

Total part¡el 17,847 MC

SA

SA

SORIDEC

Non renseigné

Aéroport Montpellier

SACICAP

HLM SFHE

scrc REPLIC

Total partiel 0,227 I'i€
HLM OFHLM ACM Non rense¡qné

TOTAL 18,074 M€

Source : données exfraifes des tableaux de bord et du CA 2013 de la CAM

annexes au

Malgré ces indicateurs qu'elle reconnaît fragiles, la CAM considère que le risque
financier induit par ses engagements n'est pas élevé dès lors que la solvabilité générale de ces
sociétés n'est pas en cause. Elle fait valoir notamment l'augmentation de capltal dont a bénéficié la
société Montpellier Events en 2015 et les ratios d'endettement importants rencontrés
classiquement dans les sociétés d'aménagement.

32 L'équipe de contrôle ne dispose pas au moment du rapport de l'analyse de la CAM des résultats 2014.
'" La SAAM a notammenl en charge les projets d'urbanisme tels la ZAC ODE ou le projet OZ.

À titre d'exemple, après clôture des comptes 201332, il ressort de I'analyse de la CAM
que le résultat net comptable de la SAEML Montpellier Events (ex-Enjoy) était déficitaire à hauteur
de 3,3 M€ avec des dettes financières représentant 115 o/o du montant des capitaux propres.
Concernant la SERM, ce dernier taux dépassait les 400 % et les 4 000 % pour la société
d'aménagement de I'agglomération de Montpellier (SAAM33), avec des rat¡os de productivité et de
rentabilité dégradés. Concernant ces trois exemples, le total des engagements financiers de la
CAM est détaillé comme suit :

Structure Nature de I'engagement Montants

Eniov Détention du capital 13 104 059 €
Sous-total 13 104 059 €

Détention du caoital 1 627 504€
SERM

Garanties d'emprunts 40 204 965 €
Sous-total 41832469Ê

Détention du caoital 899 000 €
SAAM

Garanties d'emprunts 8 000 000 €
Sous-total I 899 000 €

Totaldes exemples 63 835 528 €

ROD2 - CA de Montpellier
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3.3.2. Les partenaires majeurs subventionnés

Les padenaires majeurs subvent¡onnés contrôlés par la CAM sont définis comme ceux
recevant annuellement au moins 70 000 €, ce qui représente 90 % du montant du concours global
alloué par la CAM aux associations. lntervenant principalement dans les domaines sportif et
culturel, ces partenaires représentent :

- dix associations culturelles recevant env¡ron 14 M€ (parmi lesquelles I'opéra et
l'orchestre national, le festival international de danse, le théâtre des Treize vents et le festival
Radio France) ;

- douze associations sportives (et sociétés liées) pour I t\Æ (MHRC, MAHB, MHSC,
FISE par exemple) ;

- cinq associations diverses représentant 3,5 [Vl€ (mission locale d'insertion et office du
tourisme notamment).

Le pôle externe du controle de gestion réalise des analyses juridico-financières et
développe des tableaux de bords sur les risques potentiels de ces partenaires.

Le dernier tableau de bord produit par la collectivité (établi à la clôture des comptes
2013) conclut que, sur I'ensemble des partenaires majeurs subventionnés, dix sont considérés
comme ayant une < santé financière critique en raison de fonds propres négatifs> :

Partenaires majeuns

subwntionnés

Montant des

sublentions

Ratio

de dépendance

Cakul du ratio =
(subvention CAM /

prod u its d'exploitation)
Obsenations

Handball 2,7 M€. 60% financière car fonds

Hockev sur olace 24OK€

Gvmnastique lOO K€ 14% financière car fonds

Waterpolo 350 Ke 01o/o financière car funds

Athléfisme 1OO K€

Sports extrêmes 250 K€ ¿o 05Vo fnancière car fonds + reloir
Opéra et orchestre nat. 13,180 M€ LR en retrail insolrabilité lransformation EPCC

Cinéma méditenanéen 460 K€

lntemationales Guitare lO(] K€ financière car fonds

ïhéatre des 13 wnts 750 K€ 1Yo fnancière car fonds

Total "à risque" 18 M€
Source : tableaux de bord de la CAM

L'analyse de ces données montre que les 2/3 des subventions versées viennent
soutenir des structures considérées par la CAM comme étant en situation critique.

En conclusion, malgré une volonté de parfaire l'utilisation des subventions versées
comme d'améliorer le contrôle et le pilotage de ses partenaires, leur versement n'en constitue pas
moins un risque financier extérieur réel pour la CAM. En effet, une subvention s'entend de toute
contribution financière à une opération initiée et menée par un tiers en conform¡té avec son objet
social, lorsque cette intervention est justifiée par I'intérêt général. Cependant en I'espèce, les
sommes versées par la CAM relèvent davantage d'un soutien structurel à ses partenaires. Dans
ces conditions, la marge de manæuvre de la CAM semble extrêmement réduite dès lors qu'en
I'absence de versement, ia viabilité cje ces associations pourrait être directement comprom¡se.

En réponse, la collectivité a indiqué qu'elle avait essentiellement vocation à s'assurer
de la bonne utilisation, par la structure, de la subvention versée. Dans ces cond¡tions, ¡l est difficile,

ROD2 - CA de Montpellier
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selon elle, de parler de soutien structurel alors que, dans les faits, les subventions versées ont été
versées conformément à leur objet social. De même, elle indique que seule une analyse
pluriannuelle par la chambre aurait permis de porter le jugement relatif à un tel soutien structurel.

Cet argument n'est pas recevable dès lors que les bilans de ces structures arrêtés au
31 décembre 2013 (données les plus récentes produites par la collectivité) sont le reflet de
l'évolution de leur situation financière jusqu'à cette date. Par ailleurs, seules ont été prises en
compte les données résultant des propres tableaux de bord de la collectivité.

Enfin, bien que la CAM tienne de tels tableaux de suivi, il conviendrait qu'elle exploite
davantage les comptes et rapports d'activíté produits pour introduire dans ses conventions les
leviers d'action nécessaires au rétablissement de la situation de la structure, par exemple au
travers de la définition d'objectifs et ce, sans méconnaître le principe de non-immixtion dans la
gestion de cette dernière.

3.3.3. Les garanties d'emprunts des opérateurs HLM

Les opérateurs HLM dont les emprunts sont garantis sont détaillés ci-après

Garanties d'emprunts dans
les structures HLM

Nb logements
en 2010

Garantis
en 2010

Répartition
en 2010

Nb logements
en2014

Garantis
en 20'14

Répartition
en2O14

ACM-OPAC 6 921 311 M€ 7O.O7o/" I 539 837.5 M€ 69.O7o/o

Hérault Habitat 1 226 22.2 ¡ll€ 4.99o/" 2 542 43.2 M€ 3.56%
Nv loois méridionnal 381 22.7 l\A€ 5.12o/" I 019 54.9 M€ 4.53%
FDI Habitat 412 22 5t{l€ 5.08% 839 51.1 M€ 4.22o/o

DOMICIL 152 156M€ 3.5Oo/" NR 32 M€. 2.640/o

ICF sud est méditerranée 292 15 M€ 3.37o/" 497 30.3 M€ 2.5Oo/o

APEI 25 0,5 M€ O.11o/" 67 1.8 M€ O.14o/o

ALPAIM 43 1,2 M€ 0,26%
Petites sæurs des P 84 4,6 M€ 1,M% a4 4.6 M€ 0.38%
GAMMES 18 0.5 M€ o,10% 95 2.4M€ O.2jo/o

Comoaonons de M 40 1,,I M€ 0,25% 59 1.4 M€ O.11o/o

Arche Jean Vannier 13 0,3 M€ 0,o70/o 31 1.2M€ O.1Ùo/o

ADAGES 96 2,6 M€ 0,59% 136 3.7 M€ 0.30%
AVITARELLE 95 0,9 M€ O.2Oo/o 95 O.9 M€ O.O7o/"

ERILIA 244 18,9 M€ 4,260/o 612 45.8 M€ 3.78o/"

SFHE 144 4,3 M€ o.97% 369 23.5 M€ 1.94o/"

L'OUSTAL 16 0.7 M€ 0.06%
Mutualité ftancaise 34 105 3-1 M€ O.260/o

AERS Chauliac Rauzv NR 27 k€ O.OOo/o

Un toit pour tous 425 37,6 M€ 3,10%
lmmobilière Méditerranée 93 8,1 M€ 0,670/o

FDI Promotion 99 11,1 M€ 9,20%
FDISACICAP 28 2,8 M€ 0,230/o

PROMOLOGIS 212 14,8 M€ 1,220/o

TOTAL l0 t86 44:Ì,9 M€ 't5 962 1,2¿10 Md€
Evolution 2010-2014 57% 179%

Source: CAM

Le pôle du contrôle de gestion externe de la CAM réalise une analyse financière de
chacune de ces structures. En2014,les analyses ont révélé certaines situations fragiles.

ROD2 - CA de Montpell¡er lst
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La collectivité considère néanmoins qu'il n'existe aucun risque financier lié à la
situation de ces structures eu égard, notamment, à leur niveau de solvabilité générale
(actif/dettes), nettement supérieur à 100 o/o. Ot, selon elle, en matière de risque relatif aux
garant¡es d'emprunt, ce ratio apparaît comme le critère de référence. Elle souligne également que
69 % du volume des garanties accordées au titre du logement social concerne I'opérateur ACM.

Si la situation financière globale de la CAM apparaît satisfaisante, ses satellites
représentent toutefois un facteur de risque qui ne peut être négligé. En effet, alors que le stock de
garanties d'emprunt octroyées est généralement évalué autour de la moitié de celui de la dette
propre3a, celui de la CAM était évalué à plus de 80 % du montant global de sa dette propre en
2013 et jusqu'à 98 % en 2014.

Le poids économique de ces garanties d'emprunt en fait la première forme d'aide aux
organismes extérieurs. La chambre recommande à la CAM de prendre en compte ces risques de
manière objective afin d'optimiser leur maîtrise.

La collectivité a indiqué qu'elle prenait note de cette recommandation qui l'alertait sur
le volume et le poids économique de ces garanties d'emprunt sur son budget.

3a Gestion financlère des coltectivités territoriales, Michel Klopfer et Christian Escallier, territorial éditions, 6è'u éd.

Garanties d'emprunts dans les
structures HLM Garantis en 2O14

Sté Nouveau logis méridional 54,9 M€ Les dettes financières représentaient 74 o/o du
passif et les charges d'intérêts près de 20 % du
chiffre d'affaires.

FDI Habitat 51,1 M€ Les dettes financières représentaient 77 o/o du
passif et les charges d'intérêts 22o/o du chiffre
d'affaires.

Les petites sæurs des pauvres 4,6 M€ Résultat déficitaire net de 2,7 M€ avec tous les
ratios de gestion fortement dégradés.

Sté Erilia 45,8 M€ Les dettes financières représentaient 71% du
passif et les charges d'intérêts 18 % du chiffre
d'affaires.

Sté SFHE 23,5 M€ Les dettes financières étaient à hauteur de 73 o/o

du passif et les charges d'intérêts représentaient
19,2 o/o du chiffre d'affaires.

Association L'Oustal 0,7 M€ Le déficit était de 57 k€ avec un FDR négatif
(- 3e6 k€).

Sté Un toit pour tous 37,6 M€ Les dettes financières représentaient 77 o/o du
passif et les charges d'intérêts 20 o/o du chiffre
d'affaires.

Sté lm mobilière Méditerranée 8,1 M€ Les dettes financières représentaient 74 o/o du
passif.

FDI Sacicap 2,8 M€ Le déficit était de 41 M€ ; pour autant le niveau de
FDR semblait écarter tout risque financier majeur.

Sté Promologis I4,8 M€ Les dettes financières représentaient plus de
70 o/o du passif.

Total 243,9 M€

Provision à 1 % 2,4M€

ROD2 - CA de Montpellier
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4. LES RESSOURCES HUMAINES

Sur la période, deux rapports sur l'état de la collectivité (REC) ont été produits (2011 et
2013), conformément aux dispositions statutaires3u. Ces données ont été complétées par celles
des comptes administratifs (budget principal et budgets annexes) et des rapports d'activité. La
collectivité a également été invitée à produire des chiffres actualisés,

Au final, même en tenant compte des méthodes d'élaboration différentes de ces
documents, leur étude a révélé une disparité importante entre les informations présentées. La
présentation ci-après synthétise les écarts constatés sur le décompte des effectifs (les tableaux
détaillés figurent en annexe 2) :

Énl ou PERSoNNEL (titulaires + non titulaires)
différentiels dans les données 2010 2011 2012 2013 2014

Données lssues des rapports d'activité 1 383 1 383 1 409 1 423 1 447
Ecart rapports d'activité et CA -115 -168 NA -97 -127

Données lssues des comptes administratifs 1 498 I 551 NA 1 520 1 574

Ecart les CA et les REC 53 -34

Données lssues des REC 1 498 1 554

Ecart rapports d'activité et REC -115 -131

Source : données r'lssues des REÇ des CA et rapports annuels d'activité de la CAM

Source .' données issues des réponses de la CAM en cours d'instruction

Différentiels 2010 2011 2012 2013 2014

Ecart données CAM et raooorts annuels d'activité 92 106 147 148 153

Écart données CAM et CA -23 -62 A/A 51 26

Écart données CAM et REC -9 17

La principale conséquence dommageable est I'insuffisante fiabilité des informat¡ons
présentées aux élus. Or, I'instance décisionnelle doit disposer de données exhaustives et vérifiées
pour fonder ses choix budgétaires en matière de gestion des effectifs et de pilotage de la masse
salariale.

La collectivité s'est déclarée en accord avec cette recommandation et a indiqué qu'à
l'occasion de l'élaboration de son REC 2Q15, elle ferait évoluer ses outils de suivi afin d'établir un
bilan social pouvant servir de référence à d'autres documents (notamment ses rappotts d'activité).

tt Article 33 de la loi n' 84-53 du 26 janvie|l984 portant dispositions statutaires de la fonction publique territoriale.

Au 31 décembre 2010 2011 2012 2013 2014 Evol"

Titulaires 1 097 1 130 I 144 1 164 I 200 9%

Non titulaires 378 359 412 407 400 60/o

Nb total d'agents 1 475 I 489 I 556 1 571 I 600 8o/o

ROD2 - CA de Montpellier
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4.1. L'évolution des effectifs au cours de Ia période

La croissance des effectifs des collectivités est un facteur important d'augmentation
des dépenses de rémunération. Le rapport d'octobre 2014 de la Cour des comptes a souligné la
forte croissance des effectifs au se¡n du bloc communal (+26o/o de 2000 à2011). Les pratiques
de recrutement sont au cæur des enjeux des politiques des ressources humaines au premier rang
desquels figure la maîtrise de la masse salariale.

En I'espèce, afin de faciliter l'interprétation des données recueillies et eu égard aux
difficultés de cohérence précitées, I'approche à partir des seuls REC a été favorisée, considérés
comme la source la plus rigoureuse.

. La première analyse concerne la répartition des agents selon leur catégorie, leur
statut et leur filière d'emploi.

Par principe, les emplois permanents des collectivités territoriales doivent être occupés
par des fonctionnaires. Le recours aux agents non titulaires doit être exceptionnel et est
strictement encadré. Sur la période, les effectifs de la CAM ont connu une légère progression
(+ 4 %). L'augmentation du nombre de non titulaires a été plus importante que celle des titulaires
(+ 6 % contre + 3 o/o).Au sein des titulaires, les filières administrative et culturelle se sont partagé
la quasi-intégralité de ces postes supplémentaires. Alors que les nouveaux agents de la filière
administrative sont de catégorie A, la filière culturelle a recruté autant de catégories B que C.

Au sein des non titulaires, les postes permanents ont représenté 55 % des emplois en
2013: un glissement vers les emplois non permanents est constaté sur la période puisqu'ils
concernent la majorité des nouveaux non titulaires.

L'évolution du coût de ces non titulaires a suivi la même courbe pour atteindre
800 000 € par mois à l'été 2014. Entre 2010 et2014,les coûts chargés annuels de ces agents ont
progressé de26o/o.

Source: CAM

L'article 3 de la loi du 26 janvier 1984 portant statut de la fonction publique territoriale
précise qu'il est possible de recruter des agents non titulaires sur des emplois non permanents de
manière temporaire afin de faire face à :

- un accroissement temporaire d'activité, pour une durée maximale de douze mois,
compte tenu, le cas échéant, du renouvellement du contrat, sur une même période de dix-huit
mois consécutifs ;

Coûtchargédesagentsnontituhiressurpostesnonpemanents

Fnuer février rnars avdl fnat JUrn
juillet août septembre odobre novembre décembre Q¡mul

1/,14 487261m€ s122s1m€ ffi8i9,m€ 53664,m€ 602v¿m€ s42ßlm€ 795144,m€ 7S65¿mt $245i,m€ $601[00€ 628i7lm€ s5449lm€ 7 081 301,00 €

2t13 $i31000€ 5m786,m€ 518646,m€ $25ß,m€ $7ilim€ 510987,m€ 686 53100€ n932im€ 490996,m€ 545 498,00 € 560468,m{ 494$¿m€ 6 638 831,00 €

20n ffi67¿m€ 440250,mt ß064m€ 4525fi,m€ ffi967,m€ s10i74m€ n761ru€ 759519m€ $2206,m€ 502 14¿00€ y8fi0,m€ s06$9m€ 6 464 273,00 €

?!11 401698,m€ $804im€ 4ßfilm€ ffi201m€ 524628,m€ 46149¿m€ 642474m€ 7m69tm€ 491256,m€ 454 31i00€ 555101,m€ 4440n,m€ 5 928 157,00 €

2ù10 $25slm€ $676m€ 40$il€ 4m870m€ 474205,m€ 444688,m€ 624331,m€ ilo58¿m€ 4674iim€ 43871&00€ 50884,m€ 443126,m€ 5 621 553,00 €

Ewlulion

211t2t14
1T/o 3Uo 22olo 34lio 2T/o 22lo 2glo 2!lo Wlo 36010 2ry0 250/0 260Á
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- un accroissement saisonnier d'activité, pour une durée maximale de six mois, compte
tenu, le cas échéant, du renouvellement du contrat, sur une même période de douze mois
consécut¡fs.

La collectivité a précisé assurer un suivi mensuel, sur la base du nombre de bulletins
de salaire émis, des effectifs non titulaires non permanents (( au regard des prévisions effectuées
dans le cadre du budget primitif, afin de surveiller la consommation par direction >.

lnvitée à en justifier la progression, elle a fait valoir un accroissement saisonnier lors
des vacances d'été et, dans une mo¡ndre mesure, de février, afin de soutenir l'activité accrue des
services publics de la culture et du sport ouverts au public pendant ces périodes. En outre, elle
justifie cet accroissement par des éléments structurels, la croissance démographique du territoire
entraînant un accroissement des services ouverts au public (deux piscines supplémentaires et
deux nouvelles médiathèques par exemple).

. La deuxième approche concernant l'évolution des effectifs de la CAM distingue le
temps partiel (quotité de travail choisi par l'agent sur un poste à temps complet) du temps non
complet (lorsque la durée d'emploi hebdomadaire est inférieure à 35 heures)36.

Sur la périoCe, 90 % des agents travaillent à temps plein. Plus de la moitié des agents
à temps partiel (entre 53 % et 60 % selon les années) sont des agents de catégorie C, près de
40 % sont de catégorie B et moins de 10 % sont de catégorie A.

À la lecture des REC, l'évolution annuelle des flux d'entrée et de sortie (fonctionnaires
stagiaires, titulaires et non titulaires, sur emplois permanents) semblait révéler une tendance au
non-remplacement de près d'un départ sur deux. Ce constat apparaissant en contradiction avec
l'évolution positive du nombre d'agents, la CAM a été invitée à remplir, pour toutes les années, la

trame détaillée des tableaux des REC. En réponse, elle a présenté les données suivantes, très
éloignées des informations produites dans les REC. En tout état de cause, ces données
confirment I'absence de politique de non-remplacement de départs d'agents.

La collectivité a reconnu que, sur la période, elle n'a pas utilisé le levier du non-
remplacement des départs d'agent mais s'en est justifiée par la progression des compétences qui

lui ont été transférées par les communes-membres.

Source : données des et données CAM

Au regard de ce tableau, il convient notamment de relever le manque de cohérence et
de fiabilité entre les différentes sources d'informations.

Sur la période, les so¡ties pour mise en disponibilité / congé parental et fin de contrat
sont majoritaires. En 2013, les départs à la retraite ont représenté une part significative. Les
causes essentielles d'entrées de fonctionnaires sont les mutations et le recrutement direct. En

36 Les fonctionnaires tenitoriaux recrutés sur des emplois permanents à temps non complet sont régis par le décret n' 91-298 du

28 mars 1991.

REC Données C,AM suite questionnaires

Taux moyen de remplacement des départs 20tt 2013 2010 nß. 2ßt2 20üì 2014

57 7t 543 498 624 549 568Nombre total des entrées (1)

7t7 ttz 555 488 578 553 6rtNombre total des sorties (y c. les départs à la retraite) (2)

1,ffi 0,99 0,93Tasx=! I 2 0,49 0,63 0,98 L,Q

ROD2 - CA de Montpellier

¿ß



47t138
Chambre régionale des comptes de Languedoc -Roussillon, Midi-Pyréné es

Rapport d'observations dëfinitives : Communautë d'agglomération de Montpellier (34)

2013, le recrutement de contractuels est devenu la seconde source d'entrée, confirmant la
pratique du recrutement de plus en plus de non titulaires sur des postes non permanents.

La collectivité réalise des notes de cadrage (appelées plans annuels de recrutement),
guides et trames de documents en matière de recrutement et de mobilité. Elle définit sa politique
comme suit : les services expriment leurs besoins en postes avant l'élaboration du budget primitif,
chaque demande est analysée puis arbitrée au regard de la gestion de la masse salariale. Toute
vacance de poste fait l'objet d'une nouvelle analyse de besoin (mission actualisée, réorganisation
ou nouveau recrutement, calibrage du poste).

Cependant, cette approche n'est pas réellement constitutive d'une < stratégie >>

(entendue au sens d'une politique définissant les orientations dans un cadre pluriannuel et fixant
les objectifs après analyse et anticipation des besoins). En effet, un document unique structurant,
adopté par délibération, pourrait regrouper toutes les procédures et fixer les grandes lignes de la
politique de gestion des effectifs (réorganisation des équipes, du temps de travail, limitation du
temps partiel, des heures supplémentaires, conditions de recrutement des non titulaires, etc.).

La CAM considère toutefois que le contexte de réforme territoriale ne permet pas
d'envisager de figer les règles et procédures d'organisation des ressources humaines, eelles-ci
étant amenées à évoluer au fil des prises de compétences, des transferts de personnel et des
démarches de mutualisation.

Ensuite, la répartition des effectifs selon leur tranche d'âge a été étudiée, puis
représentée dans le schéma suivant :

Source ; données REC de la CAM

ll en ressort que l'effectif (femmes, hommes, titulaires et non titulaires) est
majoritairement compris dans ia tranche d'åge 40-44 anstt. Un tiers de cet effectif a entre 40 et 50
ans et un tiers a plus de 50 ans. Par suite, dans les cinq à dix ans à venir, nombre d'agents de la

ut Suite aux réponses présentées par la CAM, au 31 décembre 2014, sur postes permanents, la moyenne d'âge est de 45 ans (46 ans
pour la catégorie A, 45 ans pour la catégorie B et 44,5 ans pour la catégorie C).

Pyramide des âges de la CAM en 2013
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CAM pourraient être amenés à faire valoir leur droit à la retraite. Au regard de la progression de
ses effectifs, la collectivité pourrait s'appropr¡er un tel levier d'action afin d'inverser la tendance.

Celle-ci fait valoir en réponse que la réforme des retraites n'a pas permis de saisir cette
opportunité et que, de plus, ce levier est peu porteur à moyen terme compte tenu de la moyenne
d'âge relativement faible de ses agents. Elle déclare cependant que chaque départ prévisionnel en
retraite est analysé dans la perspective, soit d'une suppression du poste, soit d'un redéploiement
vers d'autres directions justifiant d'un besoin prioritaire, soit d'une révision à la baisse du grade
d'accès ouvert au nouveau recrutement.

En conclusion, la périodicité des REC et les disparités relevées avec les données des
comptes administratifs et des rapports d'activité rendent nécessaire un suivi plus précis des
informations présentées, que ce soit par l'amélioration de la fiabilité des documents existants ou
par l'élaboration d'un bilan social annuel,

Recommandation

4. Formaliser la politique globale de recrutement afin d'en faire un réel levier de
maîtrise des coûts. Non mise en (Euvre.

4.2. Le temps de travail

4.2.1. L'organisation du temps de travail

Fixée par le décret n" 2001-623 du 12 juillet 2011, la réglementation sur le temps de
travail s'applique à tous les agents des collectivités locales et de leurs établissements publics. La
norme plancher de 35 heures par semaine ne peut soutfrir de dispositif dérogatoire gu'au titre de la
validation de droits légaux acquis38, préexistants en application d'une délibération3s.

Aussi, à plein temps et hors sujétions particulières, heures supplémentaires, astreintes
et rémunérations au forfait jours, les fonctionnaires doivent en principe effectuer 1 607 heures de
travail par an (1 600 heures légales par an augmentées de sept heures depuis 2004 au titre de la
journée de solidarité au profit des personnes âgées). L'organe délibérant fixe la durée et
l'aménagement du temps de travail des agents.

En I'espèce, l'examen de ces délibérations conduit à formuler plusieurs observations.

38 CAA Marse¡lle, 31 décembre2004: <<seuls des avantages légaux au moment où ils ont été accordés pouvaient être ma¡ntenus ).
Dans le cas inverse, confrontée à un problème de régularité, la collectivité ne peut pas conserver le régime antérieur.

ut 
CE, 9 octobre 2002, n' 238070, Fédération des personnels des services des départements et régions CGT-FO, Syndicat des agents
du conseil général de Saône-etLoire et CE, 9 octobre 2002, n" 238850, Fédération nationale lnterco CFDT des Pyrénées-
Atlaniiques.
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4.2.1.1. Le temps de travaíl døns les servíces de lø CAM

lnterrogée sur l'organisation du temps de travail au sein de ses services et sur sa
formalisation, la GAM a produit un protocole d'accord sur le temps de travail du 12juillet 2000 (et
la délibération afférente), remontant à la période de < Montpellier District > (usqu'au 1"'août
2001). Le tableau suivant a été produit afin d'expliciter les différences de régime de temps de
travail et les catégories d'agents relevant des différents profils, obtenus de droit ou sur autorisation
concernant le temps partiel, ou imposés pour les agents en piscines et médiathèques (régime de
35 heures hebdomadaires obligatoire).

Source: CAM
Cgng¿is hqre pgdôdø : dcs cÒngés Rnñu9ls pil6 oõtr6 lÉ 0, janviar ët lë 30 ôvt¡|, âiÍs¡ quå du lå' novahbre âu gl dê6èmbr€ donnènt drôft à dÞs ðôñâés ålpf¡'åñentåírê* :

- 1 jour supplóñonlôlæ sl l'ag6nl å prls ËnlrÞ 5 át 7 ioulË do cÒngús ånùuels.

- 2 ,ôur$ expÞlàrñentâtros ¡l l'ågent a pils Sjours de cfigé6 ânnuelå

Le choix du temps de travail (correspondant à un des profils précités) est réalisé dès
l'arrivée au sein de la collectivité. L'organisation du travail peut différer selon que I'agent exerce
son activité au siège ou dans un autre établissementao. Dans ce cadre, les agents de la métropole,
à I'exception des agents postés, bénéficient du système des horaires variables, à savoir une
obligation de présence de g h 15 à 12 h 00 et de 14 h 00 à 16 h 30.

Lesplageshorairesvariablessont,quantàelles,fixéesde7h45à9h15,de12h00
à 14 h 00 et de 16 h 30 à 19 h 30. La pause déjeuner est de 40 minutes minimum, obligatoirement
décomptées, et de deux heures maximum. La collectivité utilise l'outil de gestion du temps de
travail Horoquartz. Le profil de chaque agent est préalablement paramétré dans le logiciel. Depuis
2014, cet outil est progressivement déployé pour dématérialiser les demandes de congés, Les
agents badgent à chaque arrivée et départ.

4,2.1.2. Le suivi des CET et le coût éventuel des índemnìsøtions des jours pløcés

Sur la période, la CAM a enregistré une augmentation de plus de 50 7o du nombre de
CET ouverts (477 en 2013 pour 1 554 agents, soit près d'un agent surtrois). Au total,4 163 jours
cumulés ont été versés au titre des CET, soit en moyenne 8,7 jours versés par agent titulaire d'un
CET. Ce ratio atteint 13 jours posés en moyenne sur les CET des agents de catégorie A contre 5,8
jours pour les agents de catégorie C. Près de la moitié des jours cumulés ont été déposés en 2013
et près de 1 700 jours ont été mobilisés en 2013 (congés ou indemnisation).

Si les agents de catégorie B ont pris le plus de jours de congés sur leur CET, le taux
d'agents de catégorie A favorisant cette option a été multiplié par 1,6. À l'inverse, si les jours
indemnisés sont majoritairement au bénéfice des personnels de catégorie A (928 en 2013 pour un

40 https://intranet.montpellier3m.frlorganisation-du-temps-de-travail : << l'accueil physique du public s'effectue au siège de la métropole
de 8h à 18h, chaque établissement extér¡eur disposant de règlements propres >.

Profill 5lours 7h48 39h 27 26 4 57
Profil2 lQOo/"

5 Joufs 7h 3õh 30 o 4 34
4,5 ¡OUrS 7h4A 24Prolil3 35h07 26 3,5 53.5

Protil4 90"/" 4.5,ours 7h s1 h30 27 o 3.5 30,5
4 iours 7h48ProlilS 31 h12 a6 3 50
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total de 116 k€), les demandes d'indemnisation au profit des agents de catégorie C sont passées
de 16 à 201 jours en 2013 (soit 13 k€). Au total, le taux de jours de congés mobilisés a augmenté
de 60 % et celui des indemnisations a dépassé les 300 % (plus de 141 k€ en 2013).

Cette analyse interroge sur le niveau de provisionnement des jours indemnisables
(évalués pour information à près de 420 k€, en 2013) ou des charges de personnels
supplémentaires liées au remplacement d'agents en congés. Or, en 2013 comme en 2014, aucune
provision pour cet objet n'a été enregistrée.

Suite au décret n" 2Q10-531 du 20 mai 2010 modifiant certaines dispositions relatives
au CET dans la FPT et à la circulaire ministérielle n' 10-007135 D du 31 mai 2010, le nombre total
de jours inscrits sur un compte ne peut excéder un plafond global fixé à 60 jours. Si au sein de la
CAM, en 2014, quatre agents atteignaient ce plafond sans le dépasser, un agent a bénéficié en
2010 et 2011 de 83 jours surson GET. Depuis, la situation a été régularisée.

4.2.1.3, Les jours de congés annuels øccordés au seìn de la collectìvíté

ll importe aussi de souligner que des jours de congés supplémentaires sont octroyés
sous la dénomination de < jours de permanence ), ce qui nuit à la lisibilité des données et à la
transparence de I'information, dès lors que cette notion de << permanence >> correspond à une
situation précise définiea2 par le droit de la fonction publique.

Par ailleurs, la collectivité se prévaut du bénéfice de ces jours au titre des avantages
acquis (protocole du 13 juillet 2000). Néanmoins, ne constituent des avantages acquis que ceux
érigés par une délibération préexistante à la loi du 26 janvier 1984. Or, aucune délibération en ce
sens n'a été produite.

En l'état des données produites, le temps de travail effectif calculé est présenté ci-
après.

at Et ce, sans prendre en compte les départs anticipés à 16 heures les veilles de fêtes de fin d'année.
o' La permanence est I'obligation faite à un agent de se trouver sur son lieu de travail habituel ou un lieu désigné par I'autorité, pour

nécessité de service, un samedi, un dimanche ou un jour férié, sans qu'il y ait travail effectif ou astreinte (articles 1-2' et2 al. 2 du
décret n" 2005-542 du 19 mai 2005).
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* [Nb de semaines x [5 x 7,8 (pour7h4f.fiour]ll + I h jour solidarité
Source; chambre
NB : Le nombre de jours fériés mentionné dans ce tableau correspond
au nombre exact de jours effectivement chômés au cours de l'année
2013

Considérant les 1 251 agents affectés en 2013 à un emploi à temps complet et
exerçant leurs fonctions à temps plein, 108587 heures de travail (1 251 x 86,8) n'ont pas été
effectuées, représentant 67 emplois théoriques perdus (108 587 I 1 607).

Recommandation

5. Afin de se conformer aux dispositions légales sur le temps de travail,
reconsidérer notamment les jours supplémentaires de permanence et engager une réflexion
permettant de compléter cette démarche par d'autres mesures correctrices. ,\lon mise en
cEuvre.

4.2.1.4. La gestion des heures supplámentøíres

Le rapport sur l'état de la collectivité de 2Q13 mentionne un nombre d'heures
supplémentaires rémunérées atteignant les 33000, en progression de 3% depuis 2011. A,
l'exception des filières administrative et sociale, toutes ont vu leur nombre d'heures
supplémentaires croître, particulièrement les services culturels. Les services techniques mobilisent
4O o/o de ces heures, attribuées dans leur grande majorité à des agents de catégorie C (près de
12 000 heures). Aucune mention ne vient expliciter les autres cas dits << hors filières >, bien qu'ils
représentent près de 30 % des heures supplémentaires rémunérées (soit plus de I 000 heures).

lnterrogée sur le suivi de ces heures, la collectivité a produit des éléments de réponse
différant des REC, une extraction des lignes de paye sous Xémélios (XML) a été réalisée afin de
contrôler la fiabilité des réponses apportées. Les écarts constatés entre ces différentes sources de
données sont repris dans le tableau ci-après.

Ageñts å ternps compl€t
travalllant 7 h ll8

2m3

Nombre de jours dans ['année 365

Jours hebdomadaires de repos 104

Jours fériés 10

Congés annuels 25

Nombre de iours de travail réglementaire Þar an 226
iours de fractionnement ¿

Jours supplémentaires dits "permanences" 4

Jours de temps llbéré 26

Nombre de jours travaillés effectifs LS4

5oit en nombre de semaine (5 jours) 38,8

Soit en nombre d'heures de travail* L52A,2

Rappel de la durée légale de travail t-6û7

Différence evec la durée horaire au sein de la CAM 8o¡
Equivalence en iours de travail {7.8 nour 7h481 lt
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Synthèse des écarts dans le suivides heures supplémentaires rémunérées

A nombre d'agents concernés 20L0 2011 20t2 2013 2014

A CAM et XML 74 99 81 331 289

A nombre d'heures supp. 2010 20tt 2072 2013 2014

^ 
CAM et REC 4 881 5657

A REC et XfdL 2746 10 780

A CAM et XML 8 357 7 627 7 740 16437 7767

A montants payés heures supp, 20L0 2011 20L2 20fiI 20L4

A CAM et XML 133 997,08 € t2354r,72€ 137 248,6t€ 360 361"94 € 391 535,26 €
Source: CAM etXémélios

D'après les fichiers XML, 752 agents ont au moins une fois bénéficié d'heures
supplémentaires entre 2010 et 2014. Mais seulement 13 % environ des bénéficiaires (100 agents)
ont reçu 70 % des heures payées (soit 1,397 M€), tout en soulignant que 12 agents ont perçu sur
la période plus de 30 000 €. Six services (les services funéraires, le protocole, les médiathèques,
les déchets, les installations sportives et le conservatoire), sur les 25 concernés par ces heures
supplémentaires, se partagent près des trois quarts des heures supplémentaires rémunérées

Ces constats ont commandé une vérification approfondie des conditions d'octroi des
heures supplémentaires :

. Agents de catégorie A bénéficiant d'indemnités horaires pour travail supplémentaire
(rHrs)

Le décret du 19 novembre 2007 permet aux seuls agents de catégorie B et C de
percevoir des indemnités horaires pour travaux supplémentaires. Entre 2010 et 2014, aucun
attaché n'a bénéficié de telles indemnités. Seuls les professeurs d'enseignement artistique
bénéficient, conformément à la réglementation, d'indemnités d'heures supplémentaires
d'enseignementa3, à I'exception des professeurs d'enseignement artistique chargés de direction,
exclus de ce champ puisque l'indemnité forfaitaire pour travaux supplémentaires leur est attribuée.
En l'espèce, ce non-cumul est également respecté.

a3 Les décrets no" 91-875 et 50-1253 des 6 septembre 1991 et 6 octobre 1950 autorisent le versemenl de celte indemnité aux
professeurs ayanl effectué un service excédant les maxima de service hebdomadaires f¡xés par le statut particulier. L'article 2 du
décret n'91-857 du 2 septembre 1991 lixe à 16 heures leur durée hebdomadaire de travail.

Reprise réponses CAM tableau 1 2010 20tt 20t2 2013 2014

Nombre d'asents conce rnés 529 504 453 450 527

Nombre d'heures supplémentaires 37 635 36 809 37 220 38 6s6 37 630

Montants bruts 676953,72€ 602 155,10€ 630 034,12 € 643 562,10 € 655 148,03 €

Données REC 2010 20tt 20L2 2013 2014

Nombre d'heures supplémentaires (REC) 31 928 32999

Données Xémélios (XMt) 20t0 20Lt 20t2 20ft 20L4

Nombre d'agents concernés (XML) 455 rto5 372 119 232

Nombre d'heures supplémentaires (XML) 29278 29r82 30 080 222r9 35 870

Montants bruts (XML) ß2956,æ€ 478613,39€ 492785,57€ 283 200,16 € 263612,77 €
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La CAM a précisé que << le conservatoire dispose d'une enveloppe d'heures
supplémentaires autorisées pour I'adaptation de son programme d'enseignement en fonction des
besoins des élèves >, états d'heures à l'appui.

ll ressort d'un tri effectué par nom, mois et année, que 33% des bénéficiaires (18
professeurs d'enseignement artistique sur 55 bénéficiaires) ont obtenu 70 % des indemnités. Cette
relative concentration du nombre d'heures supplémentaires entre quelques professeurs a été
expliquée par la collectivité par la conjonction d'une spécialisation des enseignants et d'une
demande plus spécifiquement ciblée sur quelques instruments.

. Le non-respect du plafonnement des heures supplémentaires

Le nombre d'heures supplémentaires accomplies ne peut dépasser le contingent
mensuel de 25 heures (dimanches, jours fériés et horaires de nuit compris), sauf circonstances
exceptionnelles justifiées et sur une période limitée. Cette dérogation nécessite une décision
préalable de I'autorité hiérarchique compétente, après information du comité technique paritaire
(crP).

Par délibération n" 8074 du 30 janvier 2008, après avis du CTP du 21 septembre 2006
(soit 1,5 an après), le dépassement du plafond de 25 heures a été autorisé pour le service du
protocole en raison de la nature des fonctions exercées. Par ailleurs, cette décision autorise le
dépassement pour des raisons exceptionnelles justifiées et pour une durée déterminée.

Entre 2010 et2014, un tri des agents par année, mois et service a révélé l'absence de
cohérence entre les principes d'autorisation du dépassement du plafond précité et les heures
su pplémentaires constatées.

Ainsi, par exemple, une récurrence du dépassement des 25 heures supplémentaires
réglementaires a été révélée au sein des services funéraires, des deux stades et du service de
téléalarme.

La collectivité a déclaré qu'en conséquence elle avait récemment délibéré afin
d'autoriser ces déplafonnements.

Ce constat conduit néanmoins à s'interroger soit sur la pratique d'un versement
automatique d'indemnités pour heures supplémentaires (en ce cas assimilable à un complément
déguisé de rémunération), soit sur un déficlt chronique des etfectifs conduisant à une surcharge de
travail importante pour certains des agents en poste.

¡ Agents à temps partiel bénéficiant d'heures supplémentaires

Le temps partiel ayant pour objet de diminuer volontairement le temps de travail, le
principe de bonne gestion commande que les agents concernés n'enregistrent pas d'heures
supplémentaires, sous peine de considérer ces heures comme un moyen de majorer du temps de
travail ordinaire. Or, le tri des lignes de paye a permis de révéler que 61 agents à temps partiel
avaient bénéficié au moins une fois d'heures supplémentaires sur la période. Si dans la majeure
partie des cas le quota de ces heures reste mesuré, il ressort néanmoins qu'un agent a réalisé
plus de 200 heures supplémentaires sur la période, deux agents plus de 100 heures et trois
agents entre 50 et 100 heures.
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La CAM précise qu'¡l s'agit pour partie d'heures ( complémentaires ) et non
supplémentaires, dont I'octroi permet de se conformer au mieux aux besoins du service public
sans accroître la masse salariale de manière structurelle par des créations de postes.

¡ Trides heures supplémentaires réalisées par agent et par mois

Le tri du nombre d'heures supplémentaires réalisées par mois et par agent démontre
une tendance à faire du paiement des heures supplémentaires un complément de revenu
récurrent. En effet, dans plusieurs cas, ces heures sont régulières et quantifiées dans des
proportions similaires.

La CAM a justifié quelques situations comme suit :

( - pour les médiathèques, l'ouverture du dimanche est organisée sur la base du
volontariat. Certains agents s'organisent de manière régulière pour se proposer, par exemple, un
dimanche par mois ;

- pour les contrôleurs de collecte (direction de la prévention et de la gestion des
déchets), ils effectuent chaque mois un ou deux contrôles pendant la collecte (...), de nuit, en
dehors des heures de travail habituelles ;

- pour les piscines, les week-ends assurés en dehors du planning de travail (...)
peuvent donner lieu à des heures supplémentaires / complémentaires régulières au sein de
chaque piscine, selon qu'il s'agit d'un agent technique ou d'un maître-nageur (leurs horaires étant
différents). >

Ces explications paraissent insuffisantes à justifier I'ensemble des situations
constatées. ll s'en déduirait alors l'existence d'un mécanisme d'attribution quasiforfaitaire d'heures
supplémentaires permettant de servir aux agents concernés un complément de rémunération, dont
la légalité serait contestable,

En conclusion, le nombre d'heures supplémentaires rémunérées par la CAM est
significatif puisqu'a minima, il s'est élevé sur la période à plus de 146 OOO44. Dans ces conditions,
afin de limiter le coût en résultant, la collectivité pourrait mettre en æuvre une politique
d'annualisation du temps de travail, prioritairement au sein des quelques services qui consomment
la majorité de ces heures supplémentaires.

De surcroît, faute d'annualisationas, ces services ont recours à des vacataires pour
remplacer les titulaires pendant leurs congés, ce qui engendre des coûts supplémentaires.

Recommandation

6. Engager une réflexion sur les moyens d'optimiser la gestion du temps de
travail des personnels, particulièrement dans les services à activités saisonnières ou
fortement variables, notamment par une annualisation de leur temps de travail. Non mise en
æuvre.

ao Selon les données collectées parXémélios. En revanche, selon la CAM, ce nombre d'heures supplémenta¡res serait de 187 949. Eu
égard aux difficultés techniques rencontrées en cours d'instruction avec les données remontées par ce logiciel, cette discordance
pourrait provenir d'un défaut de sécurisation des données transmises par la collectivité au comptable. Dans le doute, la chambre a
retenu les chiffres les plus favorables à la collectivité.

ou Le REC 2013 précise que le temps de travail est hebdomadaire pour tous les agents, ni mensuel, ni annuel, ni saisonnier. La CAM a
confirmé I'absence d'annualisation du temps de travail. Outre quatre cas de temps partiels annual¡sés (services des piscines), seules
sont privilégiées les poses de congés pendant les fermetures d'établissements (conservatoire, piscines, médiathèques).
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4.2.2. L'absence au travail

La mesure de l'absentéisme (et l'analyse de ses causes) peut donner un écla¡rage sur
la qualité des conditions de travail au sein de la collectivité et l'efficacité des dispositifs mis en
æuvre pour en prévenir la dégradation. lnterrogée sur ce point, la direction des ressources
humaines a produit, par deux fois, certaines données qui, de nouveau, ne concordent pas avec les
REC. Par conséquent et dans un souci de permanence des méthodes, les analyses suivantes
restent fondées sur les REC. Les écarts significatifs entre les sources de données posent la
question de la fiabilité des informations détenues par la CAM.

Les tableaux ci-dessous détaillent la répartition des journées d'absence selon les
différentes catégories d'absences puis selon le statut des bénéficiaires (titulaires et non titulaires).

Nb d'occidents

du trovoll ou

mølodies pro.

2011 2013 Evolution

Tituloires et

støqio¡res

/Von-

titulakes

Tituloíres et

staqiaircs

Non-

tituloires

Titulaires et

støqìakes

Non-

titulaires

Administrative 15 4 8 t -47% -75o/o

Technique 46 9 36 9 -22% 0%

Culture lle 15 3 9 1 -AU/o -67%

Soortive 3 2 7 4 r33% 7û%

Sociale 1 0 0 0 -tMo NA

Animation 0 1 0 3 NA 2m%

Toutes filières 80 79 60 18 -25% -5%

Sources : REC 2011 et 2013 de la CAM

Globalement, le nombre de journées d'absence des non titulaires a largement
progressé entre 2011 et2013 (+25o/o), notamment en matière d'accidents du travail imputables
au service (+ 80 %). Dans le même temps, le nombre de jours d'absence pour cause de maladie
professionnelle des titulaires a été multiplié par trois et celui imputable aux longues maladies a
progressé de plus de 30 %.

À la marge, les agents non titulaires sont deux fois plus formés en 2013 qu'en 2011,
alors que le taux est stable pour les agents titulaires.

Le taux d'absentéisme présenté par la collectivité évolue sensiblement sur la période
pour atteindre 7,15o/o en 2014, soit près de 30 jours d'absence en moyenne par agent. Cette
dernière donnée doit cependant être relativisée pulsque les congés pour longue maladie, grave
maladie et longue durée représentent entre 144eL210 jours d'absence en moyenne. Le nombre

20tt 20t3 Evolution
Répartition des absences

(en nombre de journées)
Titulaires et

stagiai res

Titulaires et

stagiaires

Non-

titulaires

Non-

titulaires

Titulaires et

stagiaires

Non-

titulaires

maladie ordinaire 15766 L206 15 825 2 093 0% 74o/o

longue maladie 7 702 398 9M8 393 330/o Io/o

accidentsdu travail imputables au service I 2763 74 2025 133 -27% No/o

maladie lle 105 0 392 0 273o/o NA

mate rnité/adoption 2979 70I 2286 301 -23o/o -5lo/o

paternité/adoption 256 55 159 70 -38Y0 27%

formations i 4206 206 4 300 4t6 2% t02%

autres raisons (horderève et abs syndicale) 1 681 219 1 956 761 16% -26%

34858 2 859 36 391 3567 4o/o 25o/o

ìo0ß fomat¡on 2077 2013 Evolution

:NFPT 334776€ 340 256€ 2/o

{utres 2n957€ 275426€ -22%

iais déplacem, 10 000 € 11 648 € 76%

Coûttotal 6226'13€ 567 330 € -V"
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moyen de jours d'absence par agent pour maladie ordinaire tombe à 18 jours si on ne les prend
pas en compte.

La collectivité fait observer que l'évolution du nombre de jours d'absence chez les non
titulaires est corrélée avec I'augmentation de leur nombre. Elle note aussi, les concernant, que les
congés pour paternité ou adoption ont augmenté de 30 % sur la période. Par ailleurs, elle impute
la forte augmentation des jours d'absence pour acc¡dent du travail à l'évolution de leur gravité,
soulignant qu'en revanche leur nombre a baissé de 20 %. Enfin, concernant les absences pour
longue maladie, elle souligne le fait qu'elle ne dispose d'aucun moyen de prévention dès lors que
ces pathologies sont exogènes à ses activités.

Eu égard aux écarts de données exposés supra, le même calcul moyen de
I'absentéisme a été réalisé avec les données des rapports sur l'état de la collectivité. Ce taux,
également calculé en fonction du nombre d'agents, ressort.?lors approximativement à 9o/o,
correspondant au taux moyen d'absentéisme au niveau national*o.

La collectivité a critiqué la méthodologie de calcul proposée par la chambre en
soutenant que ( la comptabilisation du nombre total de jours d'absences cumulé sur I'effectif au
seul 31 décembre accroît mathématiquement le taux d'absentéisme ). Cet argument peut
cependant être écarté, d'une part, parce que la démonstration d'un accroissement
<< mathématique > de ce taux ne résulte aucunement des considérations de la collectivité et,
d'autre part, parce qu'il est impossible (sauf à la CAM) d'effectuer un calcul << glissant > journalier
de ce taux d'absentéisme.

Une évaluation du coût de cet absentéisme pour la CAM peut être proposée à partir
des données de l'année 2Q13 :

Répartition tirée
des données sur les
effectifs des REC.

Part des
effectifs

Montants annuels Rappel nb ag. so¡t paragent

75% Titulaires 4L205573,Lt€ 1158 35 583,40 €
25% Non titul 13735!97,04€ 396 34 684,83 €

Raooel Total lAnafi 2O13) 5/t9407æ,L5e 1554

Evaluation coût de
I'obsentéisme (2073)

Nb d'agents
2013

Rappel coût
moven

Montants

Asents CAM 1554

Agents absents 139

Part titulaires 75% LOA 35 583.40 € 3 7l-5 931,39 €

Part non titul. 25% 35 34 684,83 € 1,207 364,9r€
4927296.3t€

Source : REC 201 3 de la CAM

L'application du taux d'absentéisme à l'effectif global détermine un nombre théorique
d'agents absents. La perte financière en résultant pour la CAM, calculée en fonction du coût
moyen d'un agent selon son statut, peut être évaluée à environ 4,9 [Vl€ par an.

46 L'absentéisme pour raisons de santé atteint 8,7 % dans les collectivités locales en 2013, dans L'absentéisme des agents publics : un
symptôme, des remèdes, La Gazette du 5 mai 2015.
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Au regard de ce coût considérable, il paraît indispensable que la collectivité amélíore
son dispositif de lutte contre I'absentéisme. Chacun des acteurs de la chaîne hiérarchique doit s'y
sentir impliqué : aux cotés de I'ordonnateur, qui décide des actions à entreprendre, et du DGS qui
en assure la coordination et l'évaluation, le DRH doit occuper une position stratégique d'analyse et
de veille, secondé par I'agent chargé de la mise en æuvre des conditions d'hygiène et de sécurité
(ACMO), voire de la médecine préventive pour son rôle d'alerte, de conseil et de sensibilisation.

Outre le plan d'action managérial mis en æuvre, la CAM pourrait aussi s'inscrire dans
une démarche associant davantage les agents aux diagnostics des causes de l'absentéisme, ainsi
qu'à la réflexion sur la gestion collective du travail, les moyens de mieux valoriser l'investissement
personnel et d'anticiper les risques, notamment liés au phénomène << d'usure professionnelle >>.

En réponse, la collectivité déclare s'être attachée depuis plusieurs années à offrir à son
personnel un environnement de travail favorisant son bien-être physique et psychologique. Elle fait
valoir que son CHSCT est très actifl7 et fait état des 40 fiches d'établissement réalisées par les
médecins du travail entre 201 1 et2014, afin de recenser les risques de chaque poste de travail en
fonction des spécificités de chaque établissement. Elle estime qu'à ce jour, 57 % de ses agents
sont couverts par une évaluation des risques professionnels.

Recommandation

7. Analyser les causes de l'absentéisme du personnel afin d'élaborer un plan
en vue de sa limitation. Non mise en (Euvre.

4.3. La gestion des ressources humaines

4.3.1,. L'existence d'une gestion prévisionnelle des emplois, effectifs et
compétences (GPEEC)

Au sein de la CAM, la démarche de la gestion prévisionnelle des effectifs a été initiée
en 2009 par l'élaboration et le recensement des fiches de postes, permettant ainsi un travail
descriptif des activités et compétences. Chaque poste de travail a pu être rattaché à l'un des
métiers du répertoire du centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT). Tous les
emplois permanents ont été codifiés en fonction du grade nécessaire pour I'occuper. En 2O12,le
travail de cotation des postes en fonction du niveau d'expertise requise, de la place du
management et des contraintes identifiées a permis d'adapter le régime indemnitaire. En
complément, la CAM a recensé I'ensemble des diplômes détenus par les agents afin d'améliorer la
connaissance des compétences de chacun.

Cette démarche a permis de décliner des plans de formation métiers comme I'accueil
du public, les marchés publics, le management ou I'hygiène et la sécurité. La mobilité interne est
favorisée et les vacances de poste sont analysées. La réflexion globale sur l'évolution de la masse
salariale, la qualification des agents et I'adéquation des effectifs aux missions est donc engagée.
Elle doit pouvoir être mise en relation avec la politique de recrutement précédemment abordée.

4.3.2. L'évaluation professionnelle

En 2012,|a CAM a abandonné la notation au profit de I'entretien professionnel. Cette
notation influait sur le régime indemnitaire mais n'avait pas de conséquence automatique sur les

a7 Dix réunions entre 2011 et 2014 ayant permis d'évoquer 73 cas
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avancements d'échelon. L'entretien professionnel formalise l'appréciation de la valeur de I'agent
en vue de l'attribution, par le directeur, de la part variable de son régime indemnitaire et de I'avis
hiérarchique requis pour un éventuel avancement.

Far délibération n" 1 1315 du 20 décembre 2012,Ia CAM a approuvé la modification du
régime indernnitaire, décidant de l'instauration du versement d'une part liée aux résultats et à la
valeur professionnelle. Celle-ci prend en compte I'efficacité dans l'emploi et la réalisation des
objectifs, les compétences professionnelles et techniques, les qualités relationnelles, la capacité à
encadrer ou, le cas échéant, à exercer des fonctions d'un niveau supérieur. La refonte du régime
indemnitaire est la première cause endogène de I'augmentation de la masse salariale.

Le versement de cette part en année N concerne l'ensemble des agents stagiaires,
titulaires et non titulaires mensualisés justifiant d'au moins un an d'ancienneté au 30 novembre de
I'année N-1. Les agents absents depuis plus d'un an de façon consécutive à la date du
30 novernbre de l'année N-1 ne sont pas éligibles.

La collectivité produit régulièrement des guides de l'entretien professionnel

4.3-3. La gestion des carrières

L'article 35 de la loi n'2007-209 du 19 février 2007 relative à la fonction publique
territoriale a supprimé la règle des quotas et instauré celle des ratios pour déterminer le nombre de
fonctionnaires promouvables à un grade supérieur par rapport à l'ensemble des effectifs du grade.
La collectivité doit donc fixer, après avis du CTP, les ratios d'avancement pour chacun des grades.
ll n'est prévu ni minimum ni maximum.

La CAM retient le taux de promotion maximum de 100 % de l'effectif de fonctionnaires
remplissant les conditions pour I'avancement de grade (4, B et C), toutes filières confondues
(délibération n' 7678 du 28 juin 2007). Chaque année, le nombre de postes à créer en lien avec le
tableau annuel d'avancement est négocié avec les organisations syndicales au regard des
contrai ntes b udgétaires.

Ainsi, il apparaît qu'en 2013,71 agents ont bénéficié d'un avancement de grade (55
agents de catégorie C, 7 B et 9 A), 520 d'un avancement d'échelon et 17 d'une prornotion interne.
Au total40 % des agents de la CAM ont donc bénéficié d'un avancement.

La CAM, en réponse, présente les avancements de grade et les promotions internes
entre 201 0 et2014 sans aborder la question des avancements d'échelon. En outre, ses réponses
diffèrent légèrernent des données du REC puisque, à l'exception du nombre de promus au grade
supérieur en 2013 (pour lequel les chiffres de la CAM et du REC concordent, soit 71 sur 35648
agents prornouvables), les autres données divergent (par exemple, toujours en 2013, pour la CAM
sur 3264e agents promouvables 9 ont bénéficié d'une promotion interne, contre 17 au REC).

Sur ce dernier point, la CAM a reconnu qu'une erreur matérielle s'était glissée dans
son REC en2013 (seuls 9 agents ayant bénéficié d'une promotion interne).

at Chiffre non renseigné dans le REC, donné par la CAM dans sa réponse.
on ldem.
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Recommandations

8. Améliorer le suivi global de l'évolution des effectifs en fiabilisant les
données comparées des comptes administratifs et rapports d'activité. Non mise en (Euvre.

9. Mettre en cohérence la politique d'avancement automatique des agents à la
durée minimum et la nécessité de disposer de leviers d'action au regard de l'évolution de la
masse salariale. Non mise en (Euvre.

4.4. Les primes et indemnités

4.4.1. Une prime de responsabitité au DGS sans délibération

Une prime de responsabilité est versée tous les mois au directeur général des
services. Les montants annuels sont repris dans le tableau suivant.

Asents 2010 20tt 20t2 2073 20L4 CUMUT

10 558,50€ 2æ6,21€ t32M,7t€
5871,32€ 10 32505 € 9 315,91 € 10 378,56 € 10 534,80 € 46425,64€

Source

La collectivité n'a adopté aucune délibération afin d'instaurer cette prime et s'en est
expliquée en indiquant que le décret n' 88-631 du 6 mai 1988 ne nécessitait pas d'être transposé
par I'organe délibérant car ils'adressait directement aux collectivités,

Cette analyse est toutefois erronée car toute indemnité ou rémunération accessoire
doit relever d'une délibérationso. En son absence, le versement de cette prirne n'a aucun
fondement légal.

De surcroît, cette prime a également été versée à un second DGS qui a été maintenu
en fonction et a perçu l'intégralité de sa rémunération jusqu'en mars 2011 alors qu'il avait été
remplacé à ce poste dès le mois de mai2Q10.

4.4.2. Une prime annuelle sans base légale

Une prime annuelle, versée généralement aux mois de mai et novembre, est attribuée
à tous les agents. Le tableau suivant reprend les sommes versées entre 2010 et2014. Sur cette
période, le montant global de cette prime a progressé de presque I %.

Source : Xémélios

uo Loi n" 84-53 du 26 janvier 1984 portant d¡sposit¡ons statutaires relatives à la fonction publique territoriale (article 88) et décret
n" 91-875 du 6 septembre 1991.

Primeannuelle þnviu féwier fiars atldl mat juin iuillet août septembre octobre novembre décembre Cl'JMl'JI

2010 118136€ 1 5i8,35 € 2247,93î, 1 196,74€ 711 484,25€ 209162€ 2$¿91€ I 666,63 € 4216,61€ 184¿09€ 714301,25€ 4 087,61 € 1 448 520,35 €

2011 1480,45€ 1S177€ 988,05 € 121.,37î. i3478¿91€ 1 884,86 € 101400e 20i0$€ 2526,16î. 2086,2€ 735921,92 € 2710,M€ 148749168€

2012 2723,49€ 2176,74€ 120t,47€ 2$7,99€ i4809¿15€ 1 454,55 € 878,11 € 467943€ 4 480,09 € 3 622,30€ 7ßn9,Mt 261,11 € 1521217,47î.

2013 2549,62€ 1 139,99 € 1 642,05 € 296,94 € 76770180€ 3 616,39€ 2 13i51 € 2152,20€. 450160€ 25i&99€ 761 868,43 € 2U7,'0€ 1$2$1,2€

2014 345,$€ 14818e€ 86914€ 2533,77€ 77389¿i0€ 1286,$€ 1 669,17 € $ts€ 61ffi,32€ 1269,31t 769t6,30€ 2 196,98 € 1s6160¿s2€
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Aucune délibération ne la retraçant et prévoyant les modalités de sa liquidation, la
collectivité a été invitée à justifier de ceüe attribution. En réponse, elle a indiqué qu'historiquement
le versement de la prime du district de Montpellier était confié à l'association des élus et du
personnel munic¡pal. En janvier 1989, le district a confirmé son souhait de continuer à bénéficier
des æuvres sociales de la ville dans l'attente de l'installation de son propre comité d'action sociale.
Constitué le 2 mai 1990 et assis sur des ressources issues des subventions du district, celui-ci a
repris alors à sa charge le versement de la prime jusqu'à ce qu'au second semestre 1991, la prime
soit directement versée dans le salaire des agents et inscrite au budget du district.

La collectivité justifie dès lors le bien fondé du versement de cette prime en invoquant
la réponse suivante : < rappelé par le ministre de la fonction publique, de la réforme de l'État et de
la décentralisation, M. Emile Zuccarelli, dans une réponse au Sénat (11e législature - Question
orale sans débat n' 00883 de M. Francis Grignon publiée dans le JO Sénat du 23 octobre 1997 -
p. 2952): sous I'effet des différentes remarques des chambres régionales des comptes
notamment, les primes de fin d'année ont progressivement été inscrites en toute transparence
dans les budgets des collectivités. Le troisième alinéa de I'article 111 de la loi du 26 janvier 1984,
qui faisait état des compléments de rémunération collectivement acquis au sein de la collectivité
ou de l'établissement "par I'intermédiaire d'organismes à vocation sociale", a ainsi été modifié par
I'article 70 de la loi du 16 décembre 1996 relative à I'emploi dans la fonction publique et à diverses
mesures d'ordre statutaire, pour obliger désormais les collectivités et les établissements à intégrer
dans leurs budgets ces avantages. Cette prise en compte au titre des avantages acquis du
troisième alinéa de I'article 111 des primes antérieurement versées par I'intermédiaire
d'association a notamment été rappelée par les tribunaux administratifs d'Amiens et Gergy-
Pontoise (18 décembre2012, n' 1001803 et 5 avril 2011, n'0801042) >.

Pour autant, cette justification n'est recevable que dans la mesure où une délibération
de la collectivité antérieure à la loi n'84-53 du 26 janvier 1984 préexistait puisque tout régime
indemnitaire s'organise autour de quatre principes :

1. toute indemnité eUou rémunération accessoire doit relever d'une délibération ;

2. la parité avec la fonction publique d'État ;

3. la légalité des avantages attribués (( pas de prime sans texte >) ;

4. lorsque le niveau de la prime ou de l'indemnité peut être modulé dans la limite d'une
enveloppe ou d'un plafond, l'ordonnateur en détermine, par décision nominative, la quotité
individuelle pour chaque bénéficiaire.

Cette prime ne peut être considérée comme un avantage acquis au sens de l'article
111 de cette loi, lequel dispose que ( les avantages collectivement acquis ayant le caractère de
complément de rémunération que les collectivités locales et leurs établissements publics ont mis
en place avant l'entrée en vigueur de la présente loi sont maintenus au profit de I'ensemble de
leurs agents, lorsque ces avantages sont pris en compte dans le budget de la collectivité ou de
l'établissement >>, dans la mesure où elle n'est assise sur aucun fondement.

Au surplus, au regard des principes précités, cette prime ne correspond pas à une
prime relevant d'un régime indemnitaire et ne respecte pas non pius le principe de légalité,
l'organe délibérant ne disposant d'aucun pouvoir normatif lui permettant de la créer.

Son versement, de surcroît assorti d'une augmentation régulière sur la période, paraît
donc dénué de toute base légale.
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4.4.3. La nouvelle bonification indiciaire (NBI) largement accordée

La NBI n'est pas liée au corps ou au grade d'appartenance mais à la nature des
fonctions effectivement remplies par I'agent. Les conditions d'attribution en sont fixées par les
décrets no' 2006-779 et 2006-780 du 3 juillet 2006.

Concernant la CAM, I'examen de la situation des bénéficiaires ainsi que de leur poids
relatif révèle une certaine propension de la collectivité à élargir le vivier des bénéficiaires en
interprétant de manière souple les critères d'attribution, en particulier les notions d'encadrement et
d'accueildu public.

En définitive, bien qu'appliquée assez largement dans le but d'accroître I'attractivité de
cedains postes, la NBI ne représente qu'un poids marginal au regard de la masse salariale de la
collectivité (0,51 o/o en 2014).

De même, les autres vérifications opérées sur ses conditions d'attribution (incidences
des changements d'affectation dans les services, non-cumul avec les astreintes exercées au titre
de responsabilité et vérification du calcul du prorata attribué pour les agents à temps partiel) n'ont
révélé aucune anomalie.

4.5. L'action sociale

Définie comme l'action << visant à améliorer les conditions de vie des agents publics et
de leurs familles, notamment dans les domaines de la restauration, du logement, de I'enfance et
des loisirs, ainsi qu'à les aider à faire face aux situations difficiles >>51, I'action sociale est devenue
une dépense obligatoire s'imposant à toutes les collectivités et leurs établissements publics par
l'effet de la loi du 19 têvrier 2007.

En 2010, le montant consacré à I'action sociale par la CAM s'élevait à 1,4 f\Æ et a
progressé jusqu'à 1,8 [Vl€ en 2014, représentant de manière constante sur la période 3 % du
montant de ses charges totales de personnel.

Entre 2010 et 2014, l'évolution la plus importante est enregistrée en matière de
subventions versées aux mutuelles avec une progression de 215o/o de ces montants et de plus de
50% du nombre d'agents bénéficiaires. Le montant versé par agent en 2010 était de 74€.pour
s'établir à 1 52 € en 2014.

La participation de la collectivité à une part de la cotisation des agents à leur mutuelle
est fixée au maximum à 25 % du montant de celles-ci. Ce plafond s'applique en vertu du principe
de parité entre l'État et les collectivités territoriales sur le fondement de l'article 2 de I'arrêté du
19 septembre 1962 portant application de I'article R.523-2 du code de la mutualité. En outre, une
circulaire du ministère de I'intérieur du 5 mars 1993 a confirmé l'application de cette disposition
aux collectivités territoriales.

En I'espèce, le taux annoncé par la CAM de 20 o/o pout 2011 est visé dans le REC.
Pour expliquer ce taux ont été renseignés : le montant dépensé en participation aux contrats de
mutuelle choisis par les agentss2, le nombre d'agents ayant bénéficié de cette participation dans
l'année et le rapport entre le montant total et le nombre d'agents pour obtenir un montant moyen
par agent. La collectivité a été sollicitée afin de préciser ce taux sur l'ensemble de la période.

ft Loi n" 2OO7-148 du 2 février 2007 portant modernisation de la fonction publique.
52 En application de l'article 22 bis de la loi n'83-634 du 13 juillet 1983.

ROD2 - CA de Montpellier



62t138

Chambre régionale des comptes de Languedoc -Roussillon, Midi-Pyrënées
Rapport d'observations définitives : Communautë d'agglomération de Montpellier (3a)

La participation de I'agglomération a évolué dans le temps. À compter de 2010, la CAM
a mis en place une participation de I'employeur contre les risques portant atteinte à I'intégrité
physique de la personne et les risques liés à la maternité, avec la Mutuelle nationale territoriale et
lntériale mutuelle, à hauteur de 15 o/o.

Par délibération n" 9797 du 28 septembre2010, cette participation a été portée à2Qo/o
du montant des cotisations de la part de l'agent jusqu'en 2013. À compter de 2013, la publication
du décret n" 2011-1474 du I novembre 2011 ayant conduit les collectivités à revoir leur dispositif
de participation, I'agglomération a opté pour une participation aux contrats labellisés. La
participation brute mensuelle de I'agglomération s'est faite alors en fonction du revenu fiscal
annuel de l'agent et varie de 10 à 16 € par mois.

Entre 2010 et2O14,le nombre d'agents affectés au service a évolué de trois à sept.
Mais leur compétence s'étend désormais aux relations sociales et aux conditions de travail, champ
plus vaste que la seule action sociale. Eu égard à ces précisions, et rapportée au nombre total
d'agents de la CAM, cette évolution n'appelle pas d'observation.

4.6. L'évolution de la masse salariale

Comme précité, sur la période de contrôle, les charges brutes de rémunération du
personnel ont progressé d'environ 3,5 % par an. Les charges totales de personnel représentent de
manière constante environ 20 % des charges de gestion.

* 
D o n n é es ww.col le ctivité s. I o cal e s.gouv.ft

** Donnée préfecture de I'Hérault

Source: données Anafi et extérieures
I

En 2014,58 % des rémunérations de personnel concernaient les titulaires, 13 % les
non titulaires et 29 % les charges de sécurité sociale, de prévoyance et autres.

lnterrogée sur l'évolution de la masse salariale, la CAM a pu isoler l'impact des
facteurs exogènes et endogènes, dont en premier lieu pour chacun, les évolutions des cotisations
auprès de la CNRACL ainsi que l'impact des différentes réformes statutaires, en particulier la
refonte du régime indemnitaire en 2013 (+ 650 784€).

5. LES FRAIS DE VOYAGESO DEPLACEMENTS, MISSIONS ET RECEPTIONS

5.1. Le cas particulier de Bos Voyages

Dans le cadre du précédent contrôle, la chambre avait relevé que les frais de mission
des agents de la CAM étaient souvent engagés par le biais d'une agence de voyages (BOS
Voyages). Rappelant qu'à cette date le seuil imposant de recourir à une procédure formalisée était
fixé, par le décret n" 2007-1850 du 26 décembre 2007 , à la somme de 207 000 € HT, et constatant

Gharqes de oersonnel 2010 2011 2012 20t3 20.i4

Charoes de oestion 247 986017 €, 248 1 90 652 € 273204 117 € 280924 114€ 290 122279Ê

Charoes totales de nersonnel 50 071 867 € 49819974€ 51 996 040 € 54 940 764 €. 56 639 324 €

Ratio en 0/o charqes de fonctionnement 20o/o 20o/o 19o/o 20o/o 20o/o

Charoes lotales de oerconnels en € oar habihnt 1'21C, n0e '124€ t30 € 130 €

Mlémo : nombre d'hahitants CAltt 415 000 415 173 419 291 423 842 434 309**
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qu'en 2008 le montant de ces dépenses avait été supérieur à 240 000 € et à 300 000 € en 2009, la
chambre avait relevé qu'aucun marché n'avait été signé avec cette agence. En cours d'instruction,
la CAM avait régularisé la situation en concluant, le 18 juillet 2011, un marché public avec ladite
agence.

Au cours de la présente période de contrôle, I'agence BOS Voyages a poursuivi ses
interventions au bénéfice de la CAM en les justifiant par une simple facture émise sur la base d'un
bon de commande laconique, sans précision sur l'objet de la mission qui n'est fondée sur aucun
ordre de mission.

Deux exemples concernant les missions à l'étranger réalisées en 2013 I'illustrent :

- un voyage en Chine du 19 au27 octobre 2013 (représentant une dépense totale de
11 801,16€) ;

- un voyage à New-York et au Canada (représentant une dépense totale de
7 303,94 €).

La collectivité doit s'attacher à généraliser la qualification précise de la prestation
commandée par l'émission préalable et systématique d'un ordre de mission.

Par ailleurs, afin d'assurer une meilleure transparence des objectifs des déplacements
pris en charge, ces ordres de mission doivent être suffisamment circonstanciés, ce qui ne semble
pas toujours être le cas.

Par exemple, certains ordres de mission concernant des frais de déplacements3 de la
directrice du cabinet n'apparaissent pas suffisamment précis. En effet, I'objet de la mission qui y
est mentionné est : < délégation président >, ce qui n'apporte aucune précision eu égard aux
fonctions exercées par I'agent. D'autant que des contre-exemples de déplacements entièrement
justifiés par des ordres de mission précis existent pour d'autres hauts fonctionnaires de la
collectivité (en particulier le DGS), ce qui démontre qu'il pourrait en aller de même pour tous les
agents concernés.

5.2. Une gestion des frais de voyages, déplacements et mission des éIus perfectible

Le Conseil d'États4 a défini le mandat spécial comme toute mission accomplie avec
l'autorisation de l'assemblée délibérante dans l'intérêt des affaires de la collectivité, à l'exclusion
de celles qui incombent à l'élu en vertu d'une obligation résultant d'une disposition législative ou
réglementaire.

Ainsi, non seulement une délibération préalable du conseil d'agglomération confiant à
l'élu concerné ledit mandat spécial est nécessaire, mais encore il doit s'agir nécessairement de
déplacements inhabituels et indispensables, réalisés dans le cadre d'une opération déterminée et
précise quant à son objet. Cette notion exclut donc les activités courantes de l'élu.

La CAM n'a pas délibéré en la matière.

5t Pour un montant de orès
un cE,z|mars 1950, iæur

de 3 240 €.
Mauice, Rec. P. 185.
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5.3. Les missions à I'international en2012

Du22 septembre au ler octobre 2012, une délégation composée de 12 représentants
d'entreprises, de deux élus et de deux agents s'est rendue à Shanghai et à Chengdu. Une
délibération du conseil communautaire du 19 juillet 2012 a estimé le coût de la mission restant à la
charge de la CAM à 55 400 €, représentant :

- une participation forfaitaire de 3 000 € au profit de chacune des dix entreprises
technologiques participantes ;

- pour les cinq entreprises du domaine du vin, la prise en charge des billets d'avion,
des frais de visas et de mise en place de rendez-vous professionnels, estimée à 1 800 € par
entreprise i

-le solde (soit 16400€) correspondant aux frais techniques d'organisation de la
mission, notamment un stand d'exposition pour la foire du vin EUPIC et diverses actions de
promotion.

Or, le seul stand d'exposition de la foire du vin de Chengdu a été facturé 32705,13€.,
soit le double de I'estimation qui incluait pourtant d'autres postes de dépenses. La collectivité a
admis que le coût final de la mission avait largement dépassé le budget prévisionnel avec un total
de près de 81 200€. (dont 48500€ facturés par l'agence Bos Voyages), soit près de 26000€
(+ 47 o/o) au-dessus de I'estimation.

D'autres missions se sont déroulées à l'étranger en 2012 dans le cadre du
développement économique de l'agglomération, dont notamment :

- Singapour du 30 juin au 6 juillet 2012, pour un total de 14 346 € : aucune délibération
n'a été produite, les bons de commande, datés du ll juillet 2012, sont postérieurs auxfactures
datées des 20 et 28 juin 2012 ;

- la Russie du 15 au 20 avril2012, pour un total de 27 294 € : les bons de commande
concernant l'élu et l'agent participants sont datés du 22 mai 2012, soit de nouveau postérieurs aux
factures (datées du 30 avril2012); quant à la délibération autorisant la mission et en approuvant
la prise en charge financière (budget prévisionnel estimé à la somme de 25 000 € TTC), elle est
intervenue le 17 avril alors que la mission était en cours ;

- le New Jersey et Minneapolis du 4 au 10 décembre 2011 : cette mission s'appuyait
sur une délibération du 29 septembre 2011 qui en a estimé le coût à 60 000 € ; là encore des
anomalies ont été constatées telles que l'absence des billets électroniques ou des cartes
d'embarquement (les copies de réservation n'étant pas suffisantes) ou encore I'absence d'une
facture pour I'executive diner (1 200 €).

Si I'organisation de certaines missions n'appelle aucune observation (par exemple les
déplacements à Dubaï du24 au2Sjuin 2012, à Tampa du 3 au 9 février 2012, à Atlanta du 4 au
10 mai 2012, à Milwaukee et Boston du 28 septembre au 4 octobre 2012 et à Los Angeles du 5 au
14 novembre 2012), l'ensemble des constats précédents mettent en évidence des insuffisances
dans la procédure de justification et de facturation des missions à l'étranger, ainsi qu'un contrôle
insuffisant de l'exécution des prestations commandées au prestataire.

La chambre appelle donc I'attention de la collectivité sur l'opportunité de revoir
I'organisation de ses procédures internes afin de remédier aux insuffisances constatées.

En réponse, la CAM a indiqué que la gestion des frais de voyages, déplacements et
missions des élus et des agents avait été renforcée en juillet 2014,lors de la mise en place du
nouveau marché des déplacements, par l'adoption de deux notes de service. Pour la collectivité,
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cette procédure permet de responsabiliser davantage chaque agent utilisateur dans la fiabilité de
la dépense, tout en renforçant le iontrole administratif.

5.4. Des frais de réception en progression constante

Sur la période 2010-201{ les charges du compte 6257 < Réceptions ) ont progressé
de 17 % pour atteindre 104 k€ en 2Q14 et près de 500 k€ cumulés sur la période.

Les 18 principaux fournisseurs de ce compte (soit 11o/o de leur nombre total) ont
bénéficié de près de 70 % des montants payés.

Le contrôle d'un échantillon de pièces justificatives afférentes aux mandats de 2013 a
révélé l'absence de certaines précisions telles que le nombre, le nom des convives invités eVou
l'objet de l'invitation. Ces absences sont parfois cumulées avec des bons de repas de
régularisation, postérieurs à la prestation, vierges ou imprécis, alors même que ces bons
comportent un cartouche dédié à la liste nominative des personnes invitées.

La CAM pourrait rappeler, par instruction ou note interne signée de I'ordonnateur, les
principes de bonne gestion en matière de dépenses de réception, impliquant la nécessité de
mentionner le nombre, le nom des invités et l'objet de I'invitation sur les bons de repas.

6. MONTPELLIER TINLIMITEI)

La chambre a cherché à évaluer le coût de la création, du lancement et de
l'exploitation de << Montpellier Unlimited >.

Elle a circonscrit cette analyse aux seules dépenses engagées au profit de cette
campagne, en y incluant les coûts indirects mais pas les autres actions de communication. Or,
comme elle le soulignait déjà dans son précédent rapport d'observations, dans les comptes de la
CAM le coût de la communication n'est pas identifié dans la comptabilité fonctionnelle et il ne peut
se résumer à I'addition des comptes de charges 623 < Publicité, publications, relations publiques >

et, pour partie, 625 << Déplacements, missions, réceptions >.

Ðans ces conditions, afin de parvenir à une évaluation objective et exhaustive du coût
global de < Montpellier Unlimited >>, il a paru indispensable de délimiter avec précision le périmètre
de cette opération de communication.

6.1. Le processus de création de < Montpellier Unlimited >

< Montpellier Unlimited >> est une marque qui s'inscrit dans le cadre plus large du
développement économique de la collectivité.

Afin de refonder sa stratégie en ce domaine, la CAM a engagé, dès l'année 2010, une
réflexion pilotée par le cabinet Ernst & Young. L'historique des étapes ayant conduit à la mise en
æuvre de sa nouvelle stratégie de développement économique est récapitulé dans le tableau
suivant:
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Etapes de Ia slratégie de développement économÍque et créatÍon de Ia marque

DE ET

31mai2010 Comité de lancement conioint Ernst & Young et CAM

I iuillet 2010 Comité de présentation du diagnostic critique

26 août 201 0
Etude des scénarios de positionnement stratégique et premières
oistes d'action

3 septembre 2010 Réunion décisionnaire (sur le choix du scénario de positionnement)

28 septembre 2010 Scénarios de positionnement stratégique

I octobre 2010 Note de svnthèse sur positionnement de la CAM

Février/mars 201 1 Réunions de travail DDEE-DGS / Ernst & Youno

11 avril2011 Présentation de l'étude au président

lMai/septembre 201 1
Réunions de travail
Rencontres individuelles avec les chefs de service

11 octobre20ll Présentation du résultat de l'étude de positionnement et de la

nouvelle oroanisation

Novembre/ décembre 201 1
Aiustement de la nouvelle orqanisation
Rédaction des fiches de postes

Z0février 2012 Nouvel orqaniqramme de la DDEE

lêvrier 2012 inaire interne avec Ernst &

GREATION LA UNLIMITED

1avril2012 Travail préparatoire et décryptaqe des fondements de la marque

tr4ai à juillet 2012
Création et définition de l'identité de la marque

9 iuillet 2012 : présentation de la plate-forme de marque

Juillet et août2012
Création de la signalétique de la marque
25 iuillel2012: recherche du loqotvpe

1 
er août 2O12 : recherche autour du loootvoe

Août et septembre2Ol2
Code de marque
Storvtellinq

30 août 2012
Campagne de lancement de la marque
Stratéqie de moyens

Août à octobre 2012 Stratéoie de lancement
17 oclobre2012 Lancement public de la marque

24 oclobre20l2 Présentation à l'éouioe : bilan et stratéqie
Source: données CAM

La première étude produite par le cabinet Ernst & Young en juillet 2010 posait un
diagnostic cr¡t¡que sur le positionnement économique de l'agglomération. A partir de l'analyse
comparative d'autres communautés urbaines (Lyon, Bordeaux, Nantes, Grenoble et Barcelone), ce
cabinet constatait l'existence de << nombreux atouts ma¡s la nécessité de passer à la vitesse
supérieure >>. C'est pourquoi, dans sa seconde étude du 11 avtil 2011, il préconisait d'accroître
l'attractivité du territoire pour développer I'international, de conforter le positionnement d'excellence
et de renouveler la marque pour ( développer une signature lisible sur le plan local, national et
international >.

ll n'appartient pas à la chambre d'apprécier la perlinence des études réalisées par le
cabinet. En revanche, il lui semble nécessa¡re d'inclure au moins une partie du coût de celles-ci
dans l'évaluation de < Montpellier Unlimited >. En effet, la mission confiée à ce cabinet portait sur
la réalisation d'une analyse du positionnement économique de l'agglomération et la formalisation
de propositions afin de lui permettre de réorienter sa politique de développement. Dès lors, même
si la nouvelle marque < Montpellier Unlimited r> ne constitue qu'une composante de la nouvelle
politique de développement économique de la collectivité, elle devait en constituer un axe fort,
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voire majeur. Par suite, une partie des frais d'intervention de ce cab¡net a été incluse dans le
chiffrage de < Montpellier Unlimited >.

6.2. Les composantes du coût global de la marque

6.2.1. Le périmètre d'analyse

< Montpellier Unlimited > se voulait être une marque économique < ombrelle ), c'est-à-
dire une marque qui devait être utilisée comme support médiatique de I'ensemble des actions de
développement économique de la CAM (cf. délibération n'11189 du 30 octobre 2012). Pour
autant, la marque < Montpellier Unlimited > doit être distinguée de la gouvernance économique de
I'agglomération, dont elle n'est que le support de communication. En effet, les actions de
développement menées par cette gouvernance ne se sont pas limitées à la conception, puis à la
commercialisation de cette nouvelle marque.

En effet, aux termes de I'article L. 5216-5 du code général des collectivités territoriales,
la compétence du développement économique d'intérêt communautaire est dévolue de plein droit
à l'agglomération, indépendamment de son choix d'assoir ou non ce développement sur une
marque. C'est ainsi qu'à Montpellier, la direction du développement économique et de I'emploi
(DDDE) de la CAM intervient dans un grand nombre de secteurs. De surcroît, I'agglomération de
Montpellier communiquait préalablement sur d'autres thèmes : la citoyenneté, l'éco-responsabilité,
le tri sélectif, la foire internationale, ou encore le < Montpellier in game >> (rencontres
internationales du jeu vidéo) et différentes fêtes dédiées aux produits et coutumes locales (vignes,
miel, olive, taureaux notamment).

Ainsi, malgré la nécessaire interdépendance entre les actions de développement
économique et la marque < ombrelle ) sur laquelle elles s'appuient, la chambre a exclu de
l'évaluation du coût de < Montpellier Unlimited > les dépenses essentiellement liées à la fonction
de gouvernance économique de l'agglomération. Ainsi par exemple, le coût des séminaires et
ateliers tenus au cours de I'année 2013 dans le cadre de cette gouvernance avec le cabinet Ernst
& Young, n'est pas retenu.

Par ailleurs, le rapport d'activité pour 2012 de la CAM indiquait : << En 2012, Montpellier
Agglomération a dévoilé deux grands projets : (...) Le second, c'est Montpellier Unlimited, la
marque de I'excellence économique (...). Animée par une gouvernance économique, relayée par
des ambassadeurs du territoire, cette marque ouverte a vocation à être portée par tous les acteurs
(...) u.

Cependant, pour les mêmes motifs que ceux précédemment exposés, la chambre n'a
pas inclus dans son évaluation le coût de ces < ambassadeurs ). En effet, d'une part, le coût induit
par l'animation de ce réseau d'ambassadeurs est difficile à circonscrire dès lors qu'il s'agit de
personnes extérieures à la collectivité (à savoir des entrepreneurs et des personnalités du monde
économique), dont la participation ponctuelle à certaines actions ne génère que des frais
accessoires (puisqu'elles ne sont pas-rémunérées), de surcroît non précisément isolés par la
collectivité.

Leur dénombrement est également problématique : alors que, dans son rappod
d'activités la CAM fixait leur nombre à 280 au 3l décembre 2012, dans sa réponse du 4 avril 2014,
elle indiquait qu'on < dénombrait à ce jour plus de 700 ambassadeurs >>. Par ailleurs et surtout,
leur fonction relève davantage du marketing territorial qui a vocation à exister indépendamment de
la marque. En effet, comme I'explique la collectivité ; < le marketing territorial vise, à partir d'une
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connaissance fine de l'environnement, à qualifier et décliner I'offre territoriale économique en
fonction des cibles économiques (...). ll se traduit par l'élaboration de supports d'information à
destination des cibles visées ( ) ll recouvre également I'organisation d'événementiels
transversaux ou sectoriels à destination des dirigeants d'entreprises et des groupements
d'entreprises. ll se traduit aussi par les stratégies de marque (...) u. Dès lors, leur rôle, en tant que
volontaires, est avant tout de porter et partager la dynamique économique du territoire
communautaire.

Ensuite, aucun élément objectif ne permet de conclure que la campagne
institutionnelle < Rare par excellence > (déjà évoquée ci-dessus) et la campagne ( Montpellier
Unlimited >> n'en constituent en réalité qu'une seule.

De la même manière, si l'évaluation de < Montpellier Unlimited > doit inclure
nécessairement les frais inhérents à la publicité de la marque, le budget de la communication,
fonction par essence transversale, apparaît couvrir bien d'autres dépenses que celles strictement
liées à < Montpellier Unlimited >>. D'ailleurs, dans son précédent rapport, la chambre avait tenté
d'évaluer le coût de cette fonction, après avoir rappelé que la direction de la communication
comptait 27 personnes sur la période de contrôle et que les structures et outils directement liés à
celle-ci comportaient: une vingtaine de sites internet, plusieurs magazines d'information, des
prestataires de services, des coûts de publicité ainsi que des dépenses satellites (restauration,
cadeaux et voyages). Malgré la difficulté de cette évaluation en l'absence d'identification dans la
comptabilité fonctionnelle de la CAM, la chambre avait estimé l'etfort financier consacré par celle-ci
à ses actions de communication à près de 10,5 M€ en 2009.

6.2.2. Le cadre contractuel

Par avis de publicité des 22 et 28 décembre 2011, la CAM a lancé une procédure
d'appel d'offres ouverte en vue d'attribuer un marché à bons de commande pour ses prestations
de communication. Ce marché, prévu pour une durée allant de sa notification jusqu'au
31 décembre 2012 avec possibilité de reconduction expresse pour deux périodes d'un an, était
décomposé en deux lots : le lot n" 1 intitulé << communication de I'institution >> et le lot n'2 intitulé
<< communication, promotion et valorisation du territoire >. Au terme de la procédure, par une
délibération du 29 février 2012,|e conseil communautaire a validé la proposition de la commission
d'appel d'offres du 21 février visant à attribuer le lot n" 1 à la société Sens lnédit et le lot n" 2 à la
société Wonderful.

La régularité de cette procédure d'appel d'offres a été contrôlée et n'appelle aucune
observation

Conformément à son engagement de campagne électorale de mettre un terme à
< Montpellier Unlimited >>, le président de la CAM a résilié le marché notifié à la société Sens
lnédit, à effet du 2 juin 2014, invoquant un motif d'intérêt général ainsi libellé: < la CAM entend
revoir intégralement sa stratégie de communication tant vis-à-vis de sa population et de ses
partenaires (...) que dans I'ensemble de ses domaines de compétence. Cette réflexion implique
une modification substantielle de ses besoins en termes de conseil, conception, réalisation et
diffusion des outils d'information et de promotion institutionnelle de la CAM, incompatibles avec la
poursuite du marché actuel (...) u.

La société a contesté le bien-fondé de cette résiliation devant le tribunal administratif
de Montpellier par une requête introductive d'instance déposée le 15 septembre 2014. Cette
procédure demeure actuellement pendante. ll est à noter que la CAM n'a pas jugé opportun de
constituer une provision au titre de ce contentieux bien que la société évincée réclame, au titre de

ROD2 - CA de Montpellier

/ß



69/138

Chambr e r égionale des comptes de Languedoc -Rouss illon, Midi-Pyrénées
Rapport d'observations dëfinitives : Communautë d'agglomération de Montpellier Qa)

l'indemnisation de ses différents chefs de prejudice, une somme globale de près de 750 k€. La
CAM fait en effet valoir le fait que le marché à bons de commande litigieux ne fixait ni minimum, ni
maximum de sorte que le titulaire ne peut prétendre à aucune indemnité puisque la personne
morale de droit public ne s'est engagée sur aucun montant.

6.2.3. Loidentification
Unlimited >

des prestations relatives à la marque << Montpellier

Bien que, selon I'analyse de la CAM, la cessation du développement de la marque
< Montpellier Unlimited > ait nécessité la résiliation du marché attribué à la société Sens lnédit,
tous les mandats payés au profit de cette société dans le cadre de I'exécution de ce marché ne
peuvent pas être inclus dans l'évaluation du coût de cette marque.

En effet, il résulte des pièces constitutives du marché, et en particulier du cahier des
clauses techniques particulières (CCTP), que l'objet de celui-ci était sensiblement plus large que la
seule conception / commercialisation d'une nouvelle marque économique ombrelle.

De fait ce CCTP stipule que I'objet du lot n' 1 est: << la réalisation, sans exclusivité, de
prestations de communication diverses afin d'assurer la communication de I'institution dans sa
globalité, mais aussi au travers de ses compétences et de ses équipements et manifestations (...).
ll s'agit notamment d'assurer le conseil en communication, en stratégie média pour la promotion
de la CAM (...), l'assistance technique nécessaire à la mise en place de la stratégie retenue, la
mise en æuvre des plans d'action avec le planning, le ciblage, le positionnement, la conception, la
réalisation et la diffusion des différents outils et actions écrits, visuels, audiovisuels et
événementiels d'information et de promotion, I'assistance technique et le suivi de réalisation de
ces outils et actions, ainsique l'élaboration et la mise en æuvre des plans médias (...) ).

Par conséquent, un contrôle exhaustif de l'ensemble des mandats concernés a été
réalisé afin d'identifier ceux pouvant se rattacher de manière suffisamment explicite à la marque
économique < Montpellier Unlimited >. Ont été ensuite agrégés tous les mandats, également liés à
la conception, à la réalisation ou à I'exploitation de cette marque, mais payés au profit d'autres
prestataires. Cette analyse a été effectuée en distinguant chacune des étapes de la < vie > de
cette marque.

6,2.3.1. La conception

Dans le cadre des mandats de paiement au profit du cabinet Ernst & Young, seules ont
été retenues les dépenses directement liées à la conceptualisation de la nouvelle marque
économique, soit 96 513,18 €.

Parallèlement la CAM a produit le tableau ci-après afin de préciser les périodes
d'émergence et d'adoption définitive de la marque finale :
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S'agissant des paiements effectués au profit de la société Sens lnédit à ce stade, ils
ont été chiffrés à la somme totale de '140 108,41€. Enfin, ont été pris en compte les frais de dépôt
du nom de la marque économique auprès de I'lNPl, soit 7 138 €.

Cette première phase représente donc un coût global de 243 760 €.

6.2.3.2. Le løncement

Le lancement de la nouvelle marque a été précédé d'une phase de feasingss du 8 au
17 octobre 2012 suivie, après la soirée de lancement du 17 octobre, d'une phase << révélation > du
17 au 23 octobre . Le 17 octobre 2012, dans la salle du Zénith à Montpellier, en présence de 3 000
habitants et décideurs économiques, le président de la CAM (alors M. Jean-Pierre Moure) a
dévoilé la nouvelle marque économique de la communauté : < Montpellier Unlimited - la marque
de l'excellence économique >>.

Cette soirée a généré, en premier lieu, des frais de location de la salle auprès de la
SAEML Enjoy Montpellier. La facture démontre que la CAM a bénéficié d'une remise de 100 %
pour la location de cette salle, sur le fondement du contrat de délégation de service public consenti
à la SAEML qui prévoit des journées gratuites pour l'autorité délégante. La facture de
98174,26 € TTC correspond donc uniquement à des prestations (techniques et mise à disposition
de personnels).

ll convient de relever que le bon de commande est daté du 7 mars 2013, alors que la
facture est datée du 17 octobre 2012 (soit antérieurement au bon de commande). Pourtant elle n'a
été payée que par mandat du 13 juin 2013.

La soirée de lancement a également impliqué des frais de restauration. La prestation
< cocktail ) pour 3 000 personnes a été réalisée, pour un coût de 43 500 € TTC de petits fours et
de 15 000 € TTC de vins divers. Au total, cette phase représente un coût global de 448 594 €.

s5 Le feasing, ou aguichage (cf. arrêté du 24 janvier 1983 relatif à I'enrichissement du vocabulaire de I'audiovisuel et de la publicité) est
un terme de marketing désignant une campagne de publicité organisée en deux temps : la première annonce (feaser ou aguiche) est
conçue de manière å attirer l'attention et susciter la curiosité du consommateur en communiquant I'information de manière
incomplète, généralement sans révéler le nom du produit ou celui de I'annonceur; la seconde annonce (ou révélation) vient
compléter la premlère en l'explicitant.

Actions Période
Travail préparatoire et décryptage des fondements de la marque

Ordanisot¡on de oroupes de trovoil ouolitatifs avec les décideurs économiques
Oroanîsation de qroupes de travail qualitotifs avec les membres de l'équipe

O rq a nisotion d'u n micro-trottoìr

Avril
201-2

Création et définition de I'identité de la marque
2 scénarios avec 2 dénominatíons

Mai à juillet
2012

Choix de Io marque finole Montpellier Unlimited 9 iuillet 2O12

Création de la sienalétique de la marque
Premières propositíons le 25 iuillet 2012
Secondes propositions le 1er août 2012

Ju¡llet et août
201,2

Août et septembre
201,2

Elaboration et rédaction du code de la marque
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6.2.3.3. La publicìté

Une campagne Bromotionnelle a suiv¡ du 24 octobre au 27 novembre 2012, donnant
lieu à un affichage dans les aéroports franciliens de Roissy Charles de Gaulle et d'Orly (du 18 au
31 octobre 2012) et dans le quartier d'affaires de la Défense à Paris. Les frais afférents à cette
campagne publicitaire ont été évalués à la somme totale de 1 155 570 €.

En revanche, il n'apparaît pas justifié d'intégrer au coût de cette phase les frais
engagés par la CAM, à cette même période, pour réaliser une campagne d'attractivité de grande
envergure. En effet, si celle-ci s'est aussi traduite par des achats d'espaces publicitaires sur les
chaînes de télévision privées et publiques ainsi que dans les cinémas et a été conduite en
parallèle du lancement de < Montpellier Unlimited >, elle était davantage destinée à promouvoir
I'attractivité globale du territoire. En conséquence, le coût global de cette campagne, estimé à la
somme de 1 963 435 €, se rattache davantage à I'action de développement économique de la
CAM plutôt qu'à la promotion de sa marque économique ombrelle.

6.2.3.4, L'exploítøtion

ll n'est pas davantage justifié d'intégrer dans le coût d'exploitation de cette marque
l'ensemble des dépenses liées au développement économique à l'international de la CAM. En
effet, si le site internet déd¡é à cette nouvelle marque économique proposait une rubrique ; << Se
développer à I'international >>, pour autant les frais de mission à l'international se rattachent à
l'action globale de développement économique de l'agglomération et non pas à la seule marque
<< Montpellier Unlimited >. De même, toute I'activité des maisons de la région Languedoc-
Roussillon, en particulier à I'international, est coordonnée par la région via sa propre marque < Sud
de France >.

Au regard de cette analyse (et hors site web et positionnement sur les réseaux sociaux
développés infra), les mandats ayant pu être identifiés comme éléments constitutifs du coût
d'exploitation de << Montpellier Unlimited > s'élèvent à la somme de 307 226 €..

6.2.3.5, Le sìte internet

Afin de soutenir la notoriété de la marque, un site internet dédié (montpellier-
unlimited.com) avait été créé. Les coûts de création de ce site, dont la conception a également été
confiée à la société Sens lnédit (laquelle a parfois fait appel à ses sociétés sous-traitantes filiales),
et de son fonctionnement, ont été évalués à 307 820 €.

Depuis la résiliation du marché confié à la société Sens lnédit, ce site a été fermé par
la collectivité.

6.2.3.6. Le positionnement de lø marque sur les réseøux sociøux

Outre un positionnement sur Facebook, Twitter et Linkedin, la marque < Montpellier
Unlimited > avait servi de support à la création d'un réseau social des entreprises (RSE) dédié. Le
coût global représenté par I'ensemble de ces référencements a été évalué à la somme de
1 76 069 €.
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721138

chiffrage (évolutif) réalisé par la collectivité : de 718 000 € à6.3. Le
2 s64 000 € TTC

Dans le cadre d'une premlère phase d'instruction, il avait été demandé à la CAM de
chiffrer le coût de sa campagne < Montpellier Unlimited >. En réponse, la collectivité avait produit
un tableau listant les mandats se rattachant, selon son analyse, à ladite campagne. ll résultait de
ce document que son coût global, arrêté au 18 février 2013, était de 600 149,35€HT, soit
717 778,63 € TTC.

Puis, en réponse aux demandes de précisions formulées dans un second
questionnaire, la CAM indiquait que < Montpellier Unlimited >> avait en fait représenté un coût
global de 1 148 791,09 € TTC, décomposé comme suit :

- 811 249,93 € TTC au titre des frais de lancement de cette marque économique,
incluant les dépenses d'affichage (local et national), les plans presse (local et national), ainsi que
le plan internet national ;

- et 337 541,16 € TTC au titre des phases de teasing et de révélation.

Cependant, I'examen des tableaux annexés aux réponses de la collectivité démontre
que cette dernière partie du second chiffrage était déjà incluse dans le premier. Au final, le coût
global de la campagne ( Montpellier Unlimited > ressortait donc d'après la CAM, au terme de la
première phase instruction, à une somme globale d'environ 1,5M€TTC (717778,63€ +

811249,93€).

ll importe de préciser que cette évaluation ne comprenait pas les coûts inhérents au
lancement de la campagne ( Rare par excellence >>, programmée entre septembre et novembre
2012. En effet la collectivité avait précisé que, comme toutes les campagnes institutionnelles qui
sont conduites tous les deux ans, en 2012 cette campagne avait pour objectif de valoriser
l'ensemble de l'institution et l'ensemble des compétences et projets. Les objectifs et les cibles de
cette campagne étaient différents de ceux conduits en matière de développement économique.
L'axe de communication choisi, pour l'édition 2012, de la campagne institutionnelle était'< la
rareté, l'exceptionnalité de ce territoire > et de ses projets. De ce fait, la campagne << "Rare par
excellence" (...) létait] une campagne de valorisation de notre institution. Elle [portait] sur un
certain nombre de compétences de notre EPCI et pas sur la marque économique (...) >.

Dans le cadre de la seconde phase d'instruction, la CAM a été invitée à reprendre ce
travail d'évaluation, en distinguant selon les étapes de la < vie >> de cette marque économique. Elle
est parvenu à un nouveau chiffrage, qualifié de < définitif au 13 juin 2014 >>, d'un montant total de
2 564 083,21 €.

Le détail des postes de coûts et de leur évolution, tel qu'arrêté par la CAM, est repris
dans le tableau ci-après.
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EvolutÍan des réponses

de la CAM sur l'évaluation

de Monþ el lier U n I i mited

1ètu instruction 2ndu instruction

1ère réponse CAM

2è" réponse cAM

montants

supplémentaires

Total TTC
Montants

supplémentaires

Total général lTC

annoncé parla

CAM dans sa

3ème réponse

Conception 160 906,85 € € 160 906,85 € 778273,12€ 339119,97 €,

Création des visuels 40900,2t€ € N9æ,21€, 63 883,52 € tu783,73€
Fabrication 37 603,60 € € 37 603,60 € 9 568,31 € 4t L7L,97€

Soirée de présentation 140 826,83 € € 140 826,83 € 270æt,74€ 350 918,57 €

Site web et réseaux sociaux € € € N4924,U€ M924,6É.€.

lnsertions publ icitai res 337 547,16€ 871249,93€ trß79L,æ€ 45268,78€ 1 194059 85€

SpotW € € € 7231M,54€ 123]:u,il€.
TOTAL 7t7 778,65€. 811 249,93 € 1 529 028,58 € 1 03s 0s4,65 € 2 564 083,21 €

Source: CAM

ll apparaît donc que les dépenses complémentaires identifiées par la collectivité au
cours de la seconde phase d'instruction préexistaient à la date de clôture de la première fiuillet
2014). ll s'en déduit un manque de précision de la CAM dans sa démarche initiale d'évaluation
(révisée à la hausse pour plus de 1 M€ entre les deux interventions de la chambre), malgré I'enjeu
lié à la communication politique autour du thème du coût global de la campagne ( Montpellier
Unlimited >. Ce constat est également caractéristique des difficultés pouvant être rencontrées par
la collectivité dans l'estimation précise du coût de ce type d'action, faute de disposer d'une
véritable comptabilité analytique en ce domaine (observation déjà formulée par la chambre dans
son précédent rapport).

6.4. Conclusion

Au final, l'estimation globale du coût de la marque économique < Montpellier
Unlimited > développée par I'agglomération de Montpellier s'élève, selon l'estimation de la
chambre, à plus de 2,6 ltl€ (cf. tableau infra).

Segmentation de Montpellier Unlimited Montants TTC

Conception 243 759,59 €

Te a s in q - lo n ce m e nt- révé lø ti o n 448 59i,73 €

Campøqne d'odobre 2072 L 155 569,82 €

Exploitotion 347 22s,99 €

S¡te internet 307 820,26 €

Réseaux sociaux 1.76 069,29 €
Total des montânts rattachés à Montpellier Unlimited 2 639 038,68 €

Source : équipe de contrôle suite à I'analyse des mandats

Afin d'être exhaustif, ce chiffre pourrait être majoré de la valeur des produits marketing
< Montpellier Unlimited )), encore conservés en stock par la CAM et évalués par celle-ci à la
somme de 29 051 €.

Quoique légèrement supérieure (+2,92o/o), cette évaluation apparaît donc en
cohérence avec la dernière estimation réalisée par la collectivité (soit 2 564 000 €).

Bien que ce coût apparaisse assez éloigné du chiffre avancé par l'ordonnateur lors
d'un point presse du 23 avtil 2014 (u(...) 11 millions d'euros pour la campagne Montpellier
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Unlimited, c'est une chose (...) u), il n'en représente pas moins une dépense significative. Or, la
décision a été prise de << mettre fin > à cette marque 20 mois seulement après son lancement alors
qu'en application des dispositions des articles L.713-1 et suivants du code de la propriété
intellectuelle, la CAM détenait un droit de propriété sur << Montpellier Unlimited ) pour une durée
minimale de dix ans. De surcroît la GAM elle-même a indiqué: << la mise en place d'une marque,
son lancement, impacte sur I'année de mise en æuvre mais elle a vocation à demeurer sur une
période plus longue (a minima 10 années). C'est à cet horizon que cet effort financier doit être
considéré >.

Questionnée sur ce point lors d'un entretien du 4 septembre 2015, la collectivité a
répondu que : ( le contexte de mobilisation autour du projet French Tech pour l'obtention d'un
label national et la labellisation French Tech ont marqué I'incompatibilité du maintien de la marque
Montpellier Unlimited pour le territoire >.

Cependant, < Montpellier Unlimited >> se voulait être une marque économique
<< ombrelle > destinée à soutenir le rayonnement national et international du bassin montpelliérain
tandis que ( French tech > est un label délivré par l'État à plusieurs métropoles françaises en vue
de fédérer leur développement dans le seul secteur du numérique.

La collectivité a souhaité préciser que ( French Tech > n'était pas seulement un label
mais aussi une marque encadrée. Elle soutient ensuite que I'usage de cette dernière lui a paru
incompatible avec I'usage de la marque Montpellier Unlimited.

La chambre ne partage pas cette analyse, de nombreuses collectivités exploitant
conjointement plusieurs labels/marques relevant de champs d'intervention et de publics distincts.

En conclusion, la chambre observe que I'absence de formalisation des objectifs
attendus de cette création de marque et de tout processus d'évaluation des moyens affectés à
cette action, n'a pas permis à la collectivité d'en dresser un bilan préalablement à sa décision d'y
mettre un terme. Dans le marché conclu avec la société Sens lnédit, la CAM n'avait pas prévu
d'outils imposant au titulaire de procéder régulièrement à l'évaluation des retombées spécifiques
de la commercialisation de cette marque et, de surcroît, la résiliation de ce marché
concornitamment à << l'arrêt de Montpellier Unlimited > a fait obstacle à la réalisation d'un tel bilan.
Cette insuffisance manifeste des outils d'évaluation est d'autant plus regrettable au regard des
sommes engagées (plus de 2,6 [I€), que le suivi de cette action par la collectivité n'était pas
optimal, plusieurs échanges ayant été nécessaires pour parvenir à un chiffrage fiable de cette
campagne.

7. SUBVENTION \rERSEE A L'ASSOCIATION DE PROMOTION DES FLUX
TOURISTIQUES ET ECONOMIQUES (APFTE)

Sur la période de contrôle, la CAM a versé à I'APFTE les subventions suivantes

Au t¡tre de l'année 2010 2011 2012 2013 2014

Montant de la subvention 360 933,00 € 550 000,00 € 509024,29€ 550 000,00 € 440 000,00 €

Source: CAM

ROD2 - CA de Montpellier l\u



75t138
Chambre ré gionale des comptes de Languedoc -Roussillon, Midi-Pyrénées

Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier (34)

7.L. La situation

Depuis sa création le 24 juin 2010, I'APFTE est financée exclusivement par plusieurs
collectivités publiques locales (outre la CAM) : la région Languedoc-Roussillon, le conseil
départemental de I'Hérault, la ville de Montpellier et la communauté d'agglomération du pays de
l'Or. L'APFTE a pour objet, selon ses statuts : << la promotion et le développement du tourisme, y
compris d'affaires, sur le territoire par des marchés de promotion, l'achat de publicités sur internet
et de prestations marketing ou tout autre support publicitaire tel que la participation à des foires et
salons, pour attirer une clientèle internationale >>.

Les subventions publiques reçues par cette association sont utilisées pour I'achat de
prestations de marketing on line, auprès de compagnies aériennes dites low-cost (Air Arabia, Easy
Jet, Volotea, Alitalia, Norwegian et, principalement Ryanair), de leurs filiales (AMS - Airport
marketing service - filiale à 100 o/o de Ryanair), voire plus marginalement de compagnies
régulières (Lufthansa), ll importe de relever que, sur toute la période considérée, le principal
bénéficiaire de ces achats de prestations a été, directement ou indirectement, la compagnie
Ryanair (entre 65 et 86,7 % du montant des subventions publiques reçues par I'APFTE56).

L'achat de ces publicités on-line vise à promouvoir les lignes low-cost qui opèrent
depuis I'aéroport de Montpellier afin de << renforcer I'attractivité touristique du territoire > (aux
termes des conventions annuelles conclues par la CAM avec I'APFTE).

7.2. Analyse aux plans comptable et budgétaire

7.2.1. Une imputation comptable erronée

L'enregistrement des subventions versées à I'APFTE dans les comptes administratifs
de la CAM est erroné à un double titre :

- elles sont inscrites au chapitre 204 (subventions d'équipement versées), de la
fonction 909 (action économique), alors qu'en réalité elles paraissent financer le fonctionnement
courant de I'association ;

- elles ont été enregistrées au compte 20417 < Autres établissements publics locaux >>,

alors que I'APFTE ne relève pas de cette catégorie de bénéficiaires,

lnterrogée, la CAM a indiqué que ces subventions avaient été traitées en section
d'investissement car: << elles revêtent, pour la métropole et la communauté d'agglomération de
Montpellier, un caractère d'investissement immatériel dans le cadre d'un projet d'intérêt général lié
à la compétitivité de notre région (...). La notion d'investissement immatériel regroupe l'ensemble
des dépenses d'innovation, principalement liées à la recherche et au développement, à la
formation des salariés, à l'acquisition de logiciels, au marketing, à la publicité et au développement
de l'activité commerciale. Ces subventions sont versées dans un cadre bien précis. En effet,
l'investissement doit avoir lieu, soit dans une zone géographique identifiée, permettant le
développement de la région, soit dans un secteur d'activité bien précis, aidant ainsi à son essor
(...). C'est dans cette logique liée au marketing et à la compétitivité du territoire que la subvention
à I'APFTE a été budgétisée en section d'investissement >.

L'article R.2321-1 du CGCT prévoit que les subventions d'équipement versées sont
amodissables. Le comptable a confirmé que les subventions versées par la CAM à I'APFTE

'u Selon les comptes de résultats produits par I'APFTE à la CAM
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avaient fait I'objet d'amortissements, d'un montant cumulé (au 31 décembre 2014) de 504 768 €, à
rapporter au montant global des subventions versées à la même date de 2,41 l{8.

Toutefois, bien que le traitement comptable de ces subventions soit conforme à la
qualification retenue de << subventions d'équipement >>, I'analyse de la CAM sur ce point paraît
contestable pour les motifs suivants :

- au cours de la période de contrôle, les subventions versées au profit de I'APFTE ont
été comptabilisées au compte 204171, correspondant aux achats de << biens mobiliers, matériels et
études >. A I'instar de l'ensemble des subventions d'investissement, les subventions d'équipement
doivent permettre à I'organisme bénéficiaire d'acquérir ou de créer des valeurs immobilisées ou
bien de financer des activités à long terme. Or, les subventions versées à I'APFTE lui permettent
de financer son cycle annuel d'exploitation, puisque ses bilans n'enregistrent, sur toute la période
considérée, aucun actif immobilisé. ll s'en déduit qu'il s'agit en réalité de subventions de
fonctionnement;

- la CAM ne s'est pas expliquée sur le fait que les subventions versées à I'APFTE sont
enregistrées comme subventions versées à << d'autres établissements publics locaux >>, alors que
I'APFTE est une personne morale de droit privé ; d'ailleurs, la CAM a pris correctement en compte
ce statut juridique dans les annexes de ses comptes administratifs 2012 et 2013 puisque les
subventions versées à I'APFTE y apparaissent dans la < liste des concours attribués aux
personnes de droit privé - associations > (donc en contradiction avec I'imputation comptable
retenue au cours de ces mêmes exercices).

La chambre recommande à la CAM de conformer l'enregistrement comptable des
subventions versées à I'APFTE à la situation de fait aux fins, notamment, d'améliorer la lisibilité de
I'information des élus.

7.2.2. Une information peu explicite

Le compte administratif (CA) rassemble les données comptables et budgétaires
destinées à I'information des élus. Or, s'agissant du versement des subventions à I'APFTE, force
est de constater que cette information n'apparaît pas de manière très lisible dans les CA de la
CAM. En effet, outre l'enregistrement dans un compte qui ne semble correspondre ni à la nature
de la subvention ni au statut juridique du bénéficiaire (cf. ci-dessus), dans les annexes de ses CA
2011 et2013 (partie lV - 81.6) ces subventions apparaissent sous des libellés peu explicites :

- en 2011 : << promotion tourisme, flux touristiques >> ;

- et en 2013: < promotion tourisme >.

Questionnée à ce sujet, la CAM a répondu : < effectivement le nom de l'association
bénéficiaire n'apparaît pas et c'est I'identification du domaine sur lequel porte la subvention à
I'association qui a été privilégiée à cette période sous la dénomination ( promotion tourisme >>,

pour une lecture plus adaptée au moment de la création de l'association et de la disparition
concomitante de I'aide apportée par la CCI aux fins du tourisme et du développement
aéroportuaire >>.

Cette explication semble peu pertinente puisqu'on comprend mal en quoi le fait de
mentionner < promotion tourisme > plutôt que faire apparaître clairement la dénomination sociale
de I'association bénéficiaire (Association de promotion des flux touristiques et économiques),
permettrait une < lecture plus adaptée > du CA. Cette explication paraît d'autant moins
convaincante qu'en 2012 el en 2014,|a CAM a su mentionner correctement dans son annexe du
CA (page 241 en 2012 et page 243 en 2Q14) le nom de cette association.
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La chambre recommande à la CAM de mentionner explicitement et systématiquement
le nom du bénéficiaire de ces subventions.

En réponse, la collectivité déclare avoir pris acte de cette recommandation et s'engage
désormais à retenir un libellé plus explicite mentionnant systématiquement le nom du bénéficiaire,
dans un compte approprié à la nature juridique de ce dernier.

7.2.3. Des incohérences avec les comptes de I'APFTE

Les délibérations du conseil communautaire autorisant le versement des subventions à
I'APFTE pour chacun des exercices sous contrôle ont été produites. À I'exception de celle du
28 septembre 2010 (qui se contente d'adopter le principe d'un cofinancement de I'APFTE), toutes
les délibérations successives ont fixé, pour chaque année, le plafond annuel de la subvention
versée.

Ont également été communiquées les conventions annuelles conclues entre la CAM et
I'APFïE en application des dispositions de I'article 10 de la loi n'2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, précisé par le décret
n" 2001-495 du 6 juin 2001 (lorsque les subventions versées excédent le seuil de 23 000 €).
L'analyse de ces conventions conduit à deux observations :

- au titre de l'année 2010, aucune délibération n'a, apparemment, déterminé le
montant de la subvention versée à I'APFTE ; seule la convention conclue avec celle-ci le I avril
2011 a fixé un plafond de 368 433 € pour la subvention 2010. Celle-ci, finalement d'un montant
révisé à 360 933 €, a été versée à I'APFTE le 5 mai 2011 ;

- à compter de 2011, les conventions conclues avec I'APFTE prévoient que 80 % du
montant prévisionnel de la subvention annuelle sont versés à I'association << après visa du contrôle
de légalité et notification de la présente subvention à I'association >>, tandis que le solde est
< crédité en décembre sur présentation d'un pré-bilan de l'action >> ; cela explique que les soldes
des différentes subventions ne sont versés qu'au cours du premier semestre de l'année N+1, Sur
ce point, la CAM a précisé que le solde de la subvention était versé << sur la base des rapports
financiers de I'association, constitués par I'intégralité des factures en lien avec le programme de
marketing on line prédéfini >.
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Sources : données iss¿¡es des CA,

Ce tableau, arrêté fin 2013 dès lors que les comptes 2014 de I'association n'ont pas
été produits à la chambre, révèle plusieurs discordances concernant I'inscription de ces
subventions entre les comptes de la CAM et ceux de I'APFTE.

À titre liminaire, il convient de rappeler que les assoc¡ations doivent enregistrer leurs
subventions (quelle qu'en soit la nature) dès qu'elles leur sont acquises (notamment suite à la
signature de la convention), sans en attendre le versement effectif. Elles sont alors comptabilisées
au compte 441 << Subventions à recevoir >, via un compte de produit s'il s'agit d'une subvention de
fonctionnement ou d'un compte de passif s'il s'agit d'une subvention d'investissement.

En l'espèce, les bilans de I'APFTE, joints aux rapports annuels du commissaire aux
comptes, mouvementent un compte d'actif (< subvention à recevoir >) par un compte de produit
(également intitulé < subvention à recevoir >), ce qui indique que, du point de vue de I'APFTE, la
subvention reçue de la CAM est une subvention de fonctionnement.

lndépendamment des différences de règles entre la comptabilité publique et la
comptabilité privée, le tableau ci-dessus ne permet pas de mettre en parfaite concordance, au
regard des dispositions précitées, les subventions votées puis versées par la CAM avec celles
enregistrées par I'association bénéficiaire. Ainsi :

- en 2010, alors qu'aucun document ne fixe le montant de la subvention et que la CAM
a confirmé n'avoir versé aucune somme au cours de cette année, le bilan de I'APFTE a enregistré
une subvention à recevoir de 283 670 € (rappelons que la convention fixant pour 2010 une
subvention plafonnée à 368 433 € n'a été signée que le 15 avril 2011 et que la somme
effectivement versée au titre de cette année - le 5 mai 2011 - a été de 360 933 €) ;

- en 2011, la CAM a décidé de I'octroi d'L¡ne subvention plafonnée à 550 000 € et a
versé, au titre de I'année 2010, une subvention de 360933€ et, au titre de l'année 2011, un
< acompte > de 440 000 €, mais les comptes de I'APFTE ont enregistré une subvention reçue de
442 973 € et une subvention à recevoir de 1 10 000 € ;

- en 2012, la CAM a décidé de I'octroi d'une subvention plafonnée à 550 000 €, sur
laquelle elle a versé un ( acompte> de 409280€ (correctement comptabilisé dans le bilan de
l'association), outre une somme de 110000€ correspondant au solde de l'année précédente;
cependant, le bilan de I'APFTE a enregistré une subvention à recevoir de g9 744,29 €;

2010 20Lt 2gt2 2013Synthèse des

subvent¡ons APFTE
Montants Plèce Montants Þ¡èce Montants P¡èce Montents Plèce

Cumul

créd¡ts votés
(délibérations)

€

Prlnc¡pe du soutien
à l'APFTE, n'9743

du28læl20to
s50 000,00 €

n'10397
du29/@12011

550 000,00 €
n'1@35

du28/06120t2
550 000,00 €

n" 11796

du2s/o7120L3
1 650 000,00 €

Subventions attr¡buées
lconventlonsl

3684¡100€ rsla4l20L! 550 000,00 € rl/Lolzott 550 000,00 € oeloil2072 550 000,00 € 23/w2or3 2 018 433,00 €

lnscr¡pt¡ons aux CA

ldéta¡ls en annexe)
368 43100 € 800 93100 € 519 280,00 € 539744,29€

subvent¡ons versées

report 2011ou t¡tre de I'onnée N € ¿t40 000,00 €
mandat 2841

ziltolzolL 409 280,00 €
mandat 2327

2L108120t2
440000,00€

mandat 2584

L3/æ/2or3
1 289 280,00 €

ou t¡tre de N-7 Sans objet Sans objet 360 93100 €
mandat 1088

0s/0s/20tL
110 000,00 €

mandat 404

20/o2l2o!2
99744,29€

mandat 1617

20/06/20L3
5706n,29€

Crédits
rêoortés

360 933,00 € 110 000,00 € 102 320,m € 110000,æ€

comptes de résultât
APFrE (total) :

dt subventlons reçues

dt subv. à recevoir

283 670,@€

-€
283 670.00€

55297100€

442973,æ€.

110000.00€

509 02429 €

409 280,00€

997M.29€

5s0 000,00€

550 000,00 €

-€

L895667,29€
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- en 2013, la CAM a décidé de l'octroi d'une subvention plafonnée à 550 000 €, sur
laquelle elle a versé un (acompte) de 440000€, outre (le 20 juin 2013) une somme de
99744,29€ au titre du solde de l'année précédente; en revanche, les comptes de cette
assoc¡at¡on mentionnent une subvention reçue de 550 O0O €.

lnterrogée sur ces discordances, la CAM a indiqué que ses services avaient relevé ces
écarts sur les exercices 2010 et 2011, sans que les documents comptables de l'association ne
puissent les justifier. EIle a ajouté que (( le versement de la subvention a toutefois été effectué sur
la base du contrôle des factures exercé par ses services > et que < la responsabilité d'une correcte
comptabilisation au regard des pièces contractuelles et financières incombe à I'association >,

L'APFTE et la CAM ont indiqué, qu'après prise en compte des écritures de l'exercice
2U4, f APFTE avait au final enregistré 74 290 € de subventions de moins que la CAM. Selon
I'association, cet écart correspond à la quote-part de subvention 2010 (reçue de la CAM), reversée
en 2011 à la chambre de commerce et d'industrie de Montpellier afin de rembourser les dépenses
de promotion prises en charge directement par ses soins dans I'attente de la création de
l'association (au cours de l'année 2010). Toujours selon I'APFTE, cette opération aurait été
mentionnée dans les ( engagements hors bilan > de cet exercice.

7.3. Analyse juridique

7.3.1. Le rappel de la réglementation applicable

Les articles 107 et suivants du traité sur le fonctionnement de l'Union européenne
(TFUE) interdisent les aides publiques versées arrx ( entreprises > dès lors qu'elles sont
susceptibles de fausser les règles de la concurrence. Aux termes de la circulaire du premier
ministre du 26 janvier 200657, la notion << d'aide )) recouvre l'ensemble des avantages, directs ou
indirects, que les collectivités publiques peuvent allouer aux entreprises, notamment sous la forme
de subventions.

ll n'y a pas < d'aide > au sens de ladite réglementation lorsque l'intervention financière
de l'autorité publique à l'égard d'une entreprise, que ce soit sous la forme d'une participation à son
capital ou sous toute autre forme, telle que I'octroi d'un prêt ou d'une garantie, est effectuée dans
des circonstances qui correspondent aux conditions normales du marché. Cette appréciation
correspond au critère dit < de l'investisseur privé avisé en économie de marché >.

À I'inverse, si la mesure envisagée est assimilable à une aide d'État, elle est soumise à
l'approbation préalable de la Commission européenne à qui elle doit être notifiée avant toute mise
en æuvre. Les aides accordées en violation de cette règle procédurale sont réputées illégales.

ll existe cependant plusieurs exceptions à cette obligation préalable de notification :

- les aides relevant des règlements communautaires d'exemption ;

- les aides dites << de minimis >, définies comme celles n'excédant pas la somme de
200 000 € versée sur trois exercices fiscaux ;

- sous certaines conditions, les aides versées en compensation des obligations de
service public imposées aux gestionnaires de services d'intérêt économique général (SIEG).

ut Relative à l'application au plan local des règles communautaires de concurrence relatives aux aides publiques aux entreprises.
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Par ailleurs, en complément de la réglementation générale, le financement des
aéroports et des compagnies aériennes est également réglementé par des < lignes directrices >sB

adoptées par la Commission européenne pour la première fois en 1994, modifiées en décembre
2005 puis refondues en février 2014.

Concernant le soutien financier aux compagnies aériennes, les lignes directrices
applicables depuis décembre 2005 n'autorisaient que les aides publiques au démarrage pour
l'exploitation de nouvelles lignes au départ d'aéroports régionaux. Les nouvelles lignes directrices,
entrées en vigueur le 4 avril 2014, ne modifient pas ce principe mais fixent des conditions de fond
plus strictes pour I'attribution de ces aides. Notamment, les dépenses de marketing qui, avant,
pouvaient être prises en compte ne sont désormais plus autorisées sauf à respecter le critère de
<< I'investisseur avisé en économie de marché > (cf. ci-après).

7.3.2, L'application au cas d'espèce

La subvention versée par la CAM à I'APFTE est un avantage accordé sur des
ressources publiques.

ll convient d'apprécier si cet avantage est constitutif d'une << aide >> pouvant tomber
sous le coup de la prohibition des articles 1Q7 et suivants du TFUE, ce qui suppose de savoir si le
bénéficiaire final de l'aide est I'association ou bien si l'on doit considérer celle-ci comme
juridiquement << transparente > (au sens spécifique de la réglementation européenne sur les aides
d'Etat) de sorte que les bénéficiaires effectifs seraient les << clients > de cette association.

En pareil cas, le droit communautaire tend à << neutraliser > la personne morale
interposéesn. Par suite, les bénéficiaires finaux des aides litigieuses seraient les compagnies
aériennes, voire certaines de leurs filiales. Quand bien même I'APFTE serait prise en compte,
celle-ci répond, malgré son caractère associatif, à la définition de << I'entreprise >> au sens de la
réglementation communautaire puisqu'elle exerce une activité économique, d'ailleurs assujettie à

la TVA. Par ailleurs, le secteur du marketing touristique dans lequel cette association opère est
fortement concurrentiel.

Enfin, I'analyse des comptes de résultat de I'APFTE démontre qu'indirectement le
bénéficiaire principal des subventions publiques est une compagnie aérienne dite /ow-cosf,
puisque les achats de prestations markefing effectués par I'APFTE auprès de celle-ci (ou de sa
filiale) ont représenté entre 65 % et 86,7 o/o du montant total de ses charges sur la période 2010 à
2014.

ll convient ensuite de s'interroger sur l'existence d'une < aide ) au sens de la
réglementation européenne, ce qui implique d'analyser l'opération au regard du critère de
< l'investisseur avisé en économie de marché >. L'évaluation de ce critère est éclairée par une
décision du 5 juin 2Q126o de la Cour de justice de l'Union européenne qui précise : < il convient
d'apprécier si, dans des circonstances similaires, un investisseur privé, d'une taille qui puisse être
comparée à celle des organismes gérant le secteur public, aurait procédé à [un apport en capital

58 Sur les aides d'État en faveur des aéroports régionaux.
se < La prohibition des aides d'État engloúe l'ensemble des aides accordées par les États ou au moyen de ressources d'État, sans qu'il

y ait lieu de distinguer entre le cas où I'aide est accordée directement par I'Etat ou par des organismes publics ou privés qu'il institue
ou désigne en vue de gérer I'aide > - CJCE, 22mars '1977, Steinike et Weinlig.
< Le droit communautaire ne saurait admettre que le seul fait de créer des institutions autonomes chargées de la distribution d'aides
permette de contourner les règles relatives aux aides d'État > - CJCE, 16mai2OO2, Fgncg / Co.yltissrbn (stardust Marine).
< La notion d'aide d'État couvre tout avantage accordé au moyen de ressources d'Etat par l'Etat lui-même ou par un organisme
intermédiaire... > - décision de la Commission, 'lu'octobre 2014, Aéroport de Väsferas et Ryanair.

uo Affaire I-'156104, EDF contre Commission européenne.
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de la même importance], en se basant sur les possib¡lités de rentabilité prévisibles et abstraction
faite de toute considération de caractère social ou de politique régionale ou sectorielle. (...) Dans
le domaine des aides d'État, il convient d'opérer une distinction entre deux catégories de
situations : (...) si l'intervention de l'État, au vu de sa nature et de son objet et compte tenu de
I'objectif poursuivi, ne constitue pas un investissement réalisable par un investisseur privé, cette
intervention est susceptible de relever d'une intervention de l'État en tant que puissance publique,
excluant ainsi I'application du critère de l'investisseur privé avisé (...) >.

En l'espèce, à I'instar de celui des autres collectivités locales, le subventionnement par
la CAM de I'APFTE paraît essentiellement s'inscrire dans une politique régionale de soutien à
l'économie par le biais du renforcement des lignes aériennes exploitées par les compagnies low
cosf, en particulier l'une d'elles. Cette intervention relève donc de la responsabilité de puissance
publique de ces collectivités et non de leur rôle d'investisseur, excluant par là même I'application
du critère de l'opérateur avisé en économie de marché.

L'APFTE ne partage pas cette analyse et soutient que les montants versés aux
opérateurs chargés du marketing en ligne constituent bien la rémunération de prestations de
services au prix du marché. Rappelant que son activité vise la promotion générale du territoire et
du tissu économique local, elle fait valoir les retombées économiques de ses actions telles
qu'évaluées en 2012 par une étude réalisée par deux cabinets indépendantsG1. Elle conclut en
indiquant: << I'acte de subventionnement de la CAM remplit incontestablement, au vu des
retombées économiques de l'apport de touristes, les conditions de I'investisseur avisé en
économie de marché >.

Toutefois, quand bien même les retombées économiques évaluées dans cette étude
seraient incontestables62, ce point de vue ne semble pas dirimer le débat. En effet, si des
collectivités locales peuvent se satisfaire de l'effet positif sur l'économie de leurs territoires du
surcroît de visiteurs drainé par ces compagnies low cost, quel investisseur privé se serait contenté
d'une rentabilité aussi indirecte pour déterminer son choix d'acheter ces prestations de marketing
on line ? En d'autres termes, le subventionnement de la CAM paraît davantage s'inscrire dans une
politique publique sectorielle, ce qui n'est d'ailleurs pas contradictoire avec l'analyse de I'APFTE
lorsqu'elle déclare exercer une mission de service public.

Par ailleurs, le cas d'espèce ne relève d'aucun des nombreux règlements
communautaires d'exemption actuellement en vigueur63. Ensuite, le montant des aides accordées
à I'APFTE tel que rappelé dans le tableau ci-dessus excède le seuil des aides de minimis. Enfin, il
est difficile de prétendre que cette association, et a fortiori les compagnies aériennes, sont en
charge de la gestion d'un service économique d'intérêt général (SIEG).

En conséquence, conformément à l'article 3 du règlement n" 659/1999 du 22 mars
1999 du conseil de l'Union européenne, portant modalités d'application de I'article 108 du TFUE
qui dispose que : ( toute aide devant être notifiée (...) n'est mise à exécution que si la Commission
a pris, ou est réputée avoir pris, une décision l'autorisant >>, ces subventions ne pouvaient être
versées sans obtenir l'aval préalable de la Commission.

ut Étude du 4 avril 2013 demandée par la région Languedoc-Roussillon aux cabinets BIPE et BVA.

lf Étant observé qu'elle concerne l'ensemble du territoire régional desservi par cinq aéroports.
o" Règlements qui concernent les aides à finalité régionale, les aides à I'investissement et à I'emploi en faveur des PME, les aides à

I'entreprenariat féminin, les aides à l'environnement, les aides aux services de conseil des PME et à la participation des PME aux
foires, les aides sous forme de capital-investissement, les aides à la recherche et au développement, les aides à la formation et les
aides en faveur des travailleurs défavorisés ou handicapés.
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Pour contredire cette analyse, I'APFTE soutient que les prestat¡ons marketing qu'elle
commande ne sont pas en corrélation directe avec les liaisons aériennes assurées à partir de
l'aéroport de Montpellier et que son activité promotionnelle ne cible pas d'entreprises spécifiques.

Force est cependant de constater que, de 2010 à 2014, les subventions publiques
reçues par l'association ont principalement été utilisées pour I'achat de prestations marketing
auprès d'une compagnie aérienne low-cost. ll apparaît d'évidence que ces financements ont
permis à cette compagnie, au moins en partie, de mettre en æuvre une politique tarifaire agressive
au prejudice des sociétés concurrentes.

ll est égalernent peu vraisemblable, au regard des conditions très strictes sur ce point
des lignes directrices précitées, que les subventions litigieuses puissent être validées en tant
qu'aides au démarrage de nouvelles lignes aériennes6a.

Selon I'APFTE, I'opinion de Ia chambre ne tient pas compte de l'évolution récente de
ses conditions de fonctionnement puisqu'elle lance désormais systématiquement des procédures
d'appel d'offres ouvert lui permettant d'acheter ses prestations marketing au prix du marché, Elle
se prévaut de deux consultations juridiques qui ont conclu, sur le fondement de ces nouveaux
modes de financement, que I'APFTE respecte le critère de l'investisseur avisé en économie de
marché.

Toutefois la chambre rappelle que ses observations s'inscrivent dans le cadre du
contrôle de la collectivité, de sorte que seule la commission européenne serait en mesure de
contrôler I'effectivité réelle de la nouvelle organisation interne alléguée par l'association et
d'apprécier leur incidence sur une éventuelle application du régime des aides d'État.

7.3.3. Les risques encourus

L'État est responsable de I'application du droit communautaire devant la Commission
européenne. C'est pourquoi, avant de prendre la délibération qui institue l'aide envisagée, la
collectivité doit adresser une demande de notification au représentant de l'État, accompagnée de
son projet de délibération fixant les règles du dispositif d'aide prévu. Cette demande est transmise
par les services de la préfecture, assortie de leur avis, au secrétariat général des affaires
européennes. Or, la CAM a reconnu ne pas avoir accompli cette formalité préalable de notification.

ll convient également de rappeler les dispositions de l'article L. 1511-1 du CGCT qui
énonce : << le conseil régional établit un rapport relatif aux aides et régimes d'aides mis en æuvre
sur son territoire au cours de l'année civile (..,) par les collectivités territoriales et leurs
groupements. À cette fin, ces collectivités et groupements transmettent, avant le 30 mars de
chaque année, toutes les informations relatives aux aides et régimes d'aides mis en æuvre dans
leur ressort au titre de l'année civile précédente >. Dès lors que la CAM ne considère pas que les
subventions versées à I'APFTE relèvent du régime européen des << aides d'État >, elle ne transmet
pas ces informations au conseil régional.

6a Concernant l'aide au financement des compagnies aériennes, la seule possibilité octroyée aux entités publiques par les lignes
directrices applicables de décernbre 2005 à avril 2014 concernait le versement d'aides au démanage pour I'exploitation de nouvelles
lignes. La compatibilité de ces aides, qui pouvaient également couvrir les dépenses marketing nécessaires pour faire connaltre la
nouvelle liaison, était cependant subordonnée au respect de strictes conditions (par exemple la démonstration de la viabilité de la

ligne, pendant une période substantielle, après I'extinction de l'aide). En outre cette aide, accordée pour une durée maximale de trois
ans, ne pouvait excéder les cotts additionnels supportés par la compagnie pour le lancement de la nouvelle route qu'elle n'aurait plus

à supporter en rythme de croisière. Les nouvelles lignes directrices sont encore plus strictes sur les conditions d'octroi des aides au
démarrage des compagnies aêriennes. En effet, elles sont désormais plafonnées à 5Oo/o des redevances aéroportuaires pour la

nouvelle liaison (de sorte que les dépenses de marketing, notamment, ne peuvent plus être prises en compte).

ROD2 - CA de Montpellier

¿1e



83/1 38

Chambre régionale des comptes de Languedoc -Roussillon, Midi-Pyrënées
Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier (3a)

Au plan du droit européen, la Commission ne peut ordonner la restitution d'une aide au
seul mot¡f qu'elle n'a pas été préalablement notifiée (cf. arrêt de la CJCE du 11 juillet 1996,
Syndicatfrançais de l'Express international contre La Poste). Toutefois, I'article 10 du règlement
précité du 22 mars 1999 énonce que, ( Lorsque la Gommission a en sa possession des
informations concernant une aide prétendue illégale, quelle qu'en soit la source, elle examine ces
informations sans délai>. ll impoÉe également de rappeler que la Commission européenne peut
aussi être saisie par les particuliers de plaintes concernant l'attribution d'aides publiques.

La CAM s'expose donc à ce que la Commission, saisie par un tiers d'informations
relatives au caractère prétendument illégal des aides accordées à I'APFTE, mette en æuvre sa
procédure formelle d'examen prévue à l'article '108 du TFUE. ll serait peu probable, au regard des
considérations ci-dessus, que cette procédure puisse se conclure par une décision positive de la
Commission. En ce cas, conformément à I'article 14 du règlement du 22 mars 1999, la
Commission déciderait que: < L'État membre concerné prend toutes les mesures nécessaires
pour récupérer l'aide auprès de son bénéficiaire >.

L'article L. 1511-1-1 du CGCT transfère la charge de cette récupération à la collectivité
qui a accordé l'aide, en précisant qu'elle doit y procéder sans délai. De surcroît, ce texte prévoit
que ( les collectivités territoriales et leurs groupements supportent les conséquences financières
des condamnations qui pourraient résulter pour l'État de l'exécution tardive ou incomplète des
décisions de récupération >.

Par ailleurs, sans attendre I'issue de la procédure d'examen par la Commission, le seul
défaut de notification préalable des aides accordées pourrait être sanctionné par les juridictions
nationales. En effet, dans son arrêt susvisé du 11 juillet 1996, la Cour de Justice, saisie de
questions prejudicielles par le tribunal de commerce de Paris, a dit < qu'une juridiction nationale à
laquelle il est demandé d'ordonner la restitution d'aides doit faire droit à cette demande si elle
constate que les aides n'ont pas été notifiés à la Commission (...) >.

La circulaire précitée du 26 janvier 2006 rappelle enfin que I'entreprise bénéficiaire est
susceptible d'engager une action en responsabilité contre la collectivité ayant versé l'aide
litigieuse, si l'obligation de restituer l'aide < lui cause un préjudice allant au-delà de la seule
privation de I'aide >. Ce serait assurément le cas en l'espèce puisque l'obligation imposée à
I'APFïE de restituer les aides reçues de la CAM conduirait, selon toute vraisemblance, à son
placement en liquidation judiciaire.

Dès lors, tant au regard des règles de forme que de fond, les subventions versées à
I'APFTE encourent un ordre de restitution prononcé par la Commission européenne, procédure
dont la responsabilité juridique et financière pèserait, au moins partiellement, sur la CAM.

7.3.4. Conclusion

ll n'appartient pas à la chambre de trancher une question juridique dont l'appréciation
souveraine relève concurremment des autorités et juridictions tant nationales qu'européennes.

En revanche l'analyse de la situation factuelle et de la réglementation qui pourrait s'y
appliquer matérialise, a minima,l'existence d'un risque financier et juridique inhérent au versement
par la GAM de subventions annuelles à I'APFTE. La régularisation a posterioride la situation paraît
de surcroît impossible.
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Par conséquent, la chambre recommande à la CAM de notifier, avant tout nouveau
versement, son prochain projet de subventionnement à la Commission européenne en sollicitant
son av¡s sur la conformité de celui-ci à la réglementation sur les aides d'État.

Au demeurant, même à suivre I'avis de I'APFTE qui considère, confortée en cela par
les deux consultations juridiques susvisées, que cette réglementation n'est pas applicable, le
principe de précaution commande à la collectivité de procéder à cette notification préalable
puisque, dans cette hypothèse, elle ne s'exposerait qu'à une décision d'incompétence ou
d'irrecevabilité de la Commission.

La chambre ne peut partager le point de vue de I'association qui considère qu'une telle
demande d'avis vaudrait reconnaissance par la CAM du caractère d'aide d'Etat à ses subventions.
En effet, ce serait priver de toute portée ce mécanisme dit de < notification préalable > en
considérant que la compétence de la Commission serait en quelque sorte liée, ce qui est
manifestement contraire à la réalité.

Recommandation

10. Notifier préalablement à la Gommission européenne tout nouveau projet de
versernent d'une subvention à I'APFTE et convenir avec celle-ci, qui bénéficie d'une
subvention annuelle d'environ 400 000 €, d'une évaluation documentée des retombées
économiques de ses actions de promotion. Non mise en oeuvre.

8. L'USINE DE METHAIIISATION AMETYST

8.1. Historique

Le Grenelle de I'environnement6s a fixé des objectifs en matière de développement
durable pour la gestion des déchets, et notamment celui de la réduction des déchets partant en
incinération ou en stockage, ainsi que I'amélioration de la valorisation organique des déchets
ménagersou. Sur ce point la cible était fixée à 35 % en 2012, puis 45 o/o en 2015, en cohérence
avec les objectifs du plan départemental d'élimination des déchets, dans sa version révisée en
2001, qui prévoit une (( hiérarchie du traitement des déchets > en donnant la priorité aux
traitements de types recyclage et valorisation à I'incinération ou au stockage.

Le dernier rapport d'observations définitives de la chambre consacré à la construction
et aux débuts d'exploitation de l'usine Amétyst, notifié le 26 juillet 2011, rappelait le caractère
préoccupant, à cette date, du déficit d'exutoires dans l'agglomération de Montpellier.

Dans ce contexte la réalisation d'une usine de traitement des déchets par
méthanisation répondait aux objectifs précités du Grenelle de I'environnement et le développement
de cette filière était soutenu par L'ADEME67, chargée également d'assurer l'évaluation des unités
existantes.

uu Loi dite < Grenelle I > du 03 août 2009 et loi le recyclage dite < Grenelle ll > du 12 juillet 2010.
uu Source : ministère de l'écologie, du développement durable et de l'énergie, commissariat général au développement durable.
ut ADEME : Agence nationale de I'environnement et de la maltrise de l'énergie.
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8.1.1. La construction de I'usine Amétyst

Une délibération du conseil communautaire du 14 juin 200568 a autorisé la signature
d'un marché de construction avec le groupement Vinci Environnement / Sogéa Sud / AT&E. La
maîtrise d'ouvrage de cette opération a été déléguée à la SERM.

Dans son rapport précité, la chambre relevait que :

- I'enveloppe financière, fixée à titre prévisionnel à 57 M€ HT, avait augmenté
significativement entre octobre 2003 et octobre 2004, pour être poñée à72M€HT ;

- depuis son inauguration (en juillet 2008), l'exploitation de l'usine avait été affectée de
nombreux dysfonctionnements, en particulier d'importantes nuisances olfactives générant de
nombreuses plaintes de la part des riverains. Ces difficultés de fonctionnement résultaient d'un
défaut de conception de I'ouvrage et avaient nécessité d'importants travaux supplémentaires de
mise aux normes des installations, à la charge de la CAM, pour un coût significatif de 13,7 fVre HT.
Au final, le coût global de construction de l'usine s'était élevé à 87,9 M€ HT.

Ces surcoûts et dysfonctionnements conduisaient la CAM à négocier avec le
groupement des constructeurs l'indemnisation de ses préjudices. Par un protocole transactionnel
du 27 juillet 2010, la collectivité obtenait ainsi en sa qualité de maître d'ouvrage une indemnité
globale (pénalités de retard et pénalités pour non-respect des engagements de capacité de
l'installation) de 5 799 318 € HT. Toutefois, l'étude de ce protocole révèle que, parallèlement, le
groupement des constructeurs, en faisant valoir divers chefs de prejudiceoe, a obtenu le paiement
d'une indemnisation (qualifiée de < rémunération complémentaire > dans le protocole) de
6 587 373€. HT. L'incidence financière globale de ce protocole transactionnel s'est donc avérée
défavorable pour la CAM.

Or, la CAM a subi d'autres prejudices financiers du fait des limites de capacité de I'outil
livré par le constructeur puisque, par le biais de divers avenants, elle a tenté de compenser les
préjudices d'exploitation allégués par son délégataire au motif précisément de ces contraintes
constructives.

Au final, le décompte général définitif du marché approuvé le 25 février 2013 a été
arrêté à la somme de 104623610,48€.TTC, en tenant compte des diverses indemnités et
pénalités ci-dessus.

8.1.2. La conclusion de la première convention de DSP

Par délibération de la CAM du 23 juillet 200768, la convention de DSP pour
I'exploitation de l'usine Amétyst a été attribuée au groupement Novergie (société du groupe Suez
Environnement) / Vinci Environnement / Sogéa Sud. La durée globale de la convention était fixée
entre 11,5 années et 13 années à compter de sa notification, soit 18 à 36 mois pour le suivi des
travaux et les phases de mise au point et 10 années d'exploitation de l'unité en régime de
croisière.

ll apparaît que deux des titulaires de la DSP (Vinci Environnement et Sogéa Sud)
étaient également attributaires du marché de construction.

ll Cf. nOO CRC Languedoc-Roussillon, 26 juillet 201 1.
o' Essentiellement, selon le groupement des constructeurs : le coti de certains travaux d'ajustement du process technique, les frais de

délestage induits par les perturbations de la chaîne de traitement, causées par des déchets entrants partiellement non conformes au
cahier des charges, les surcoûts liés à l'obligation d'affecter, puis de maintenir sur place pendant une durée plus longue que prévue,
un effectif plus important et l'évolution défavorable de I'indice acier.
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Par ailleurs, il était prévu qu'une société ad hoc serait créée par les membres de ce
groupement, exclusivement dédiée à I'exploitation de l'usine de méthanisation. Cette société,
dénommée Amétyst, a été constituée sous la forme d'une société par actions simplifiée et
immatriculée au registre du commerce et des sociétés de Lyon le 22 dêcembre 2007. Le contrat
de DSP était censé comprendre une annexe 11, intitulée : < conditions et engagements relatifs à
la création de la société dédiée >. Ce document, non joint au contrat initial transmis à la chambre,
a été réclamé à la CAM. En réponse, celle-ci a produit un document libellé : << Engagement à
constituer une société ad hoc ), qui ne comporte aucun titre ni référence à une annexe 11. La
chambre rappelle que les annexes contractuelles font partie intégrante des obligations réciproques
des parties et qu'en conséquence, il est indispensable de les référencer sans ambiguité afin de
prévenir toute difficulté d'exécution du contrat.

8.1.3. La réception des travaux et le sinistre incendie du 13 septembre 2010

En raison des nombreux dysfonctionnements ayant affecté les premiers mois
d'exploitation de l'usine, la réception des travaux de construction a été refusée par la CAM, maître
d'ouvrage7o, par courrier du 15 juin 2010.

Par suite, la CAM a conclu le 27 juillet 2010, avec le groupement des constructeurs du
bâtiment représenté par la société Vinci Environnement, un protocole transactionnel prévoyant que
les travaux de levée des réserves devaient être réalisés avant le 31 décembre 2010.

Parallèlement, aux termes d'un avenant du 26 juillet 2010, I'exploitation courante de
I'usine (usqu'ici assurée par le personnel du délégataire mais sous I'autorité et la responsabilité du
constructeur) a été transférée à Amétyst à compter du 1"' août 2010, << afin d'éviter des
dysfonctionnements d'exploitation générés par des interfaces constructeur-exploitant et permettre
au constructeur de mobiliser toutes ses équipes avec des moyens accrus pour lever les réserves
et réaliser les travaux de modification dans les délais (...) u.

Toutefois, un incendie accidentel est survenu le 13 septembre 2010 dans la zone de
déshydratation des digestatsTl. Ce sinistre a conduit à faire fonctionner I'unité de méthanisation
<<en mode dégradé> (entre 10 et 20% de ses capacités), Les travaux d'urgence rendus
nécessaires par cet incendie ont été confiés, essentiellement à la société Vinci Environnement, sur
le fondement de l'article 35 - ¡1, 1o, du code des marchés publics qui permet de négocier un
marché, sans publicité préalable ni mise en concurrence pour << faire face à une urgence
impérieuse >, Par suite, le protocole transactionnel précité n'a pu être exécuté.

Bien que, parallèlement, une procédure ait été engagée devant le tribunal administratif
de Montpellier par l'assureur du bâtiment, aux fins d'obtenir la désignation d'un expert judiciaireT2,

les parties sont parvenues à conclure, dès le 7 juillet 2011, un avenant à ce protocole
transactionnel. Aux termes de celui-ci, le groupement de constructeurs s'est engagé à assurer la
reconstruction complète de toutes les installations touchées par l'incendie < à ses frais avancés,
pour le compte de qui il appartiendra et sans reconnaissance de responsabilité )), et ce, au plus
tard le 31 mars 2012.

to Pour l'exécution de ce marché de travaux, la CAM a désigné comme mandataire la Société d'équipement de la région
montpelliéraine (SERM). Compte tenu de cette qualité, et par souci de simplifìcation, seule la CAM sera citée en qualité de maltre
d'ouvrage et de contractant dans la suite du rapport.

71 Le digeitat est le produit résidu de la méthanisation, composé de matière organique non biodégradable, des matières minérales

_^ (azote, phosphore) et de I'eau.

" Ce dernier a déposé son rapport définitif le 6 octobre 2014.La prise en compte des conclusions de ce volumineux rapport (178
pages) interviendra dans le cadre de I'instance judiciaire toujours en cours.
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Ces travaux ont été exécutés dans les délais puisque Ie 30 mars 2012, un procès-
verbal contradictoire de constat d'achèvement, valant réception des travaux, a été signé entre les
parties. Les réserves mentionnées dans ce constat ont fait I'objet d'une levée complète constatée
par procès-verbal contradictoire du '17 octobre 2012.

Ce point mérite d'être souligné en raison de son incidence sur la lecture de I'article 4
du contrat de DSP. En effet, celui-ci scinde I'exécution de la convention en quatre phasesT3 et la
dernière, correspondant à la < phase d'exploitation de I'unité >, est ainsi définie : << De la réception
de l'unité à la fin du présent marché : elle [a phase 4] correspond à I'exploitation de I'installation
réceptionnée par le maître d'ouvrage jusqu'au terme du présent contrat, sous la responsabilité du
délégataire de la présente convention. Sa durée est de 10 ans >.

Par suite, la réception définitive des travaux de construction de l'usine (le 30 mars
2012, voire le 17 octobre 2012) aurait dû correspondre au début de ladite phase 4. D'ailleurs
l'expert judiciaire désigné suite à I'incendie a également considéré, au terme de son rapport, que
l'usine avait redémarré le 2 avril2012 dans des conditions jugées << correctes >. La CAM elle-
même a confirmé que, depuis cette date : ( aucun arrêt ayant entraîné la nécessité de détourner
les déchets de la communauté d'agglomération n'a été à déplorer et I'unité Amétyst traite
I'intégralité des déchets ménagers collectés sur le territoire des 31 communes-membres >>.

Or, la plupart des avenants contractuels décrits ci-après produisaient leurs
conséquences financières jusqu'au début de la phase 4. Dans ces conditions, en considérant,
malgré les termes de la DSP, que cette phase 4 n'avait jamais débuté, la CAM s'est privée de la
possibilité de limiter les coûts supplémentaires résultant de la mise en æuvre de ces avenants.

8.2, L'exécution de la DSP

8.2,1. Le cadre contractuel initial

Pour la CAM, la DSP avait comme objectif prioritaire de << favoriser la performance et
les résultats plutot que les moyens, s'agissant notamment de la valorisation des sous-produits de
I'exploitation ; accroître l'engagement du délégataire dans le fonctionnement et les performances
de I'usine (,..). Pour aboutir à ces résultats, la collectivité souhaite confier au délégataire, sous son
contrôle étroit, l'entière responsabilité de la filière de traitement par méthanisation et entend, en
particulier, que le délégataire (...) assume l'entière responsabilité de la valorisation des sous-
produits (...) et soit incité à améliorer les performances de l'usine et notamment à réduire le
volume des refus devant être éliminés. > (article 2.1).

L'article 9 indiquait que I'usine était dimensionnée pour un flux annueltotal de 203 000
tonnes de déchets, soit 170000 tonnes de déchets résiduels (3270 tonnes hebdomadaires) et
33 000 tonnes de bio-déchets (635 tonnes hebdomadaires). Le délégataire se voyait également
imposer un taux minimal de 34 o/o de transformation des matières organiques en biogaz,
permettant de générer 30 000 mégawatts par an d'électricité. Enfin, le taux de transformation des
déchets résiduels devait être au minimum de 2O o/o.

73 Ces phases, correspondant à des conditions d'exploitation et une rémunératlon différentes pour le délégataire, étaient calées sur les
conditions de mise en service des installations telles que définies dans le marché de construction :

- phase 1 : du début du contrat au début des essais préliminaires à vide (d'une durée prévisionnelle de 7 mois) ;

- phase 2 : de ces essais à la fin des essais en charge (durée prévisionnelle : 5,5 mois) ;

- phase 3 : phase de mise en service industriel (durée prêvisionnelle : 6,5 mois) ;

- phase 4 : phase d'exploitation proprement dite (durée : 10 ans).
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L'article 16 rappelait qu'au cours des phases 2 et 3, c'est-à-dire jusqu'à la réception de
l'usine, le constructeur était tenu par des objectifs de performance relatifs à la capacité de
traitement, le bilan matière, la qualité des sous-produits et l'environnement. En phase 4, le
délégataire était seul tenu par ces object¡fs.

L'article 35 prévoyait des sanctions pécuniaires pour non-respect de ces engagements
de perform ance'a. Toutefois, ces dernières n'ont jamais été appliquées par la CAM, le délégataire
ayant fait valoir que le non-respect desdits engagements était dû, d'une part aux
dysfonctionnements ayant affecté l'usine dès sa mise en route, puis aggravés par les désordres
imputables au sinistre incendie et, d'autre part, plus globalement, aux défauts de conception de
I'installation. Pour autant, la collectivité a jugé qu'elle n'avait pas la possibilité de rechercher la
responsabilité du constructeur sur ces points, les dispositions du protocole transactionnel ayant
réduit de manière significative, selon elle, sa capacité à agir contre lui.

8.2.2. Les avenants

Dix avenants au contrat de délégation de service public ont été signés. lls sont retracés
chronologiquement dans le schéma ci-dessous, et leur contenu est détaillé dans un tableau
produit en annexe 7.

Les modifications opérées par ces avenants successifs semblent répondre à deux
problématiques distinctes :

Les avenants no" 1 à 7 prennent en compte le décalage entre les conditions
d'exploitation définies dans le marché initial de conception-construction et celles constatées après
la stabilisation du fonctionnement de l'unité.

Le constructeur n'ayant pas atteint certaines performances techniques, les conditions
d'exploitation de l'usine s'en sont trouvées affectées. La décision a donc été prise de transférer au
délégataire, par anticipation sur les termes du contrat, I'exploitation courante de I'usine en lieu et
place du constructeur dès le 1"'août 2010 (avenant no 4). Par ailleurs, la CAM a modifié les
prestations confiées au délégataire, notamment la gestion du gros entretien renouvellement
(GER). Elle a conservé à sa charge, en sa qualité de maître d'ouvrage, certains travaux
d'amélioration (avenants no' 1 à 4).

Suite au sinistre du 13 septembre 2010, deux avenants supplémentaires ont été
conclus, confiant au délégataire la souscription, à frais partagés, d'une assurance < dommages
aux biens et pertes d'exploitation > (avenant n' 5) et arrêtant les conditions d'exploitation de l'unité
en régime transitoire jusqu'au 31 décembre 2011 (avenant n" 6).

Les dysfonctionnements supplémentaires résultant de cet incendie ont conduit au
prolongement de la phase 3 (mise en marche industrielle de l'unité), entrainant un report de la
réception des travaux de construction. Dans ce contexte, le délégataire a sollicité un ajustement
des conditions de sa rémunération. Afin de permettre au délégant de déterminer l'incidence
financière de cette demande, les parties ont convenues d'une nouvelle prolongation du régime
transitoire jusqu'au 31 janvier 2012 (avenant n' 7).

7a À savoir: 20 € HT/tonne de déchets non traités sur l'unité en cas de délestage au-delà des cas et quantités prévus par le contrat et
3 000 € HT/jour en cas d'interruption du service non imputable à un évènement de force majeure. Par ailleurs, le non-respect de l'un
des critères des performances environnementales ou des prescriptions de I'arrêté d'exploitation était sanctionné par des pénalités
prévues à l'article 35-1, soit par constat et par jour 5 000€ pour les nuisances olfactives et 3 000€ pour les autres nuisances ou la
violation des prescriptions de l'arrêté d'exploitation.
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En revanche, les avenants n"" I à l0 n'impactent pas les prestations confiées au
délégataire (à I'exception de quelques travaux supplémentaires d'amélioration), mais ont pour
objet principal de prolonger le contrat durant le temps nécessaire à la négociation de nouvelles
modalités contractuelles.

Ainsi, les conditions d'exploitation révisées par l'avenant n" 6 ont été prolongées
jusqu'au 31 décembre 2Q12 au motif que les parties s'accordaient sur la nécessité de réaliser
divers audits de I'installation. Ces derniers avaient pour objet de définir, après réception, les
nouvelles modalités contractuelles techniques et financières pré-requises pour un passage en
phase 4 (avenant n" 8).

Puis, au 1"'novembre 2012, les parties ont considéré inabouti I'examen des différentes
propositions et ont décidé de prolonger à nouveau les conditions d'exploitation du régime
transitoire jusqu'au 30 juin 2013 (avenant n'9).

Le fonctionnement de l'unité, stabilisé à compter du 30 mars 2Q12, permettait, depuis
cette date, le traitement de l'intégralité des déchets de la CAM, mais réduisait la possibilité de
réceptionner les déchets extérieurs au territoire communautaire. La CAM a considéré que cette
capacité réduite de l'unité, ajoutée aux coûts d'exploitation supérieurs à ceux initialement
envisagés, modifiait de manière substantielle la structure du risque du contrat. Par suite, elle a
décidé de résilier le contrat, tout en prolongeant les conditions d'exploitation jusqu'au 31 décembre
2014 atin de disposer du temps nécessaire au lancement d'une nouvelle procédure d'attribution
(avenant n" 10).

L'impact de ces avenants sur le montant et la structure de la rémunération du
délégataire est traité dans la partie relative au bilan de la méthanisation.

ROD2 - CA de Montpellier



90/138

Chambre régíonale des comptes de Languedoc-Roussillon, Mídi-Pyrénées
Rapport d'abservations dëfinitives : Communautë d'agglomération de Montpellíer (34)

8.3. Les résultats d'exploitation

Le processus de méthanisation peut être schématisé ainsi
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Afin de permettre une analyse globale de I'exécution de la DSP, le tableau suivant a
été élaboré en croisant les informations procédant du contrat lui-même avec celles fournies par la
CAM en réponse et celles résultant des rapporls d'activité du délégataire :

AMETYST - Bilan d'exploitation

En tonnes/an sauf

Source : contrat DSP et rapports annuels du délégataire

Sur l'ensemble de la période de controle, le tonnage des déchets réceptionnés sur le
site reste très inférieur à la capacité théorique de traitement de l'installation. L'écart est
particulièrement signifícatif concernant les biodéchets.

La valorisation matière est également extrêmement faible : alors que l'usine est censée
produire jusqu'à 4 000 tonnes par an de < ferrailles valorisables >> ei. 32100 tonnes de compost
(toutes origines confondues), le volume des métaux valorisés a varié entre 14 % et 28 % de
l'objectif, tandis que pour les composts, ce ratio chute à 4 o/o pour la meilleure année et 0,5 % pour
la pire (en2014).

Le bilan en termes de valorisation énergétique n'est guère plus favorable. Depuis la
reprise de I'usine en fonctionnement normal, la production électrique peine à dépasser 60 % de
l'objectif affiché de 30 000 MWh. ll en est de même pour la production de chaleur qui est restée en
deçà des 40 o/o de l'objectif (soit 20 000 MWh) pour les deux meilleures années de la période
(2013 et2o14).

La collectivité soutient que l'analyse de la chambre est erronée au motif que les bilans
de production énergétique seraient à mettre en rapport, non avec les tonnages contractuellement
prévus, mais avec ceux effectivement réceptionnés et traités sur l'usine.

Ce point de vue revient à négliger les engagements contractuels sur la base desquels,
non seulement I'investissement a été décidé, mais aussi le délégataire a été choisi. De même, ces

Capacité de
I'usine

2010 2011 2012 2013 2014

ø

6
co
ø
o
ooo

En provenance de I'AqqlonÉration 203 000 1 l2 899 103 211 122366 126240 '127 893
- OMR (dt 1 5 000 t nelanqées aux biodéchets vrac) 170 000 I 09 308 I 00 896 120 175 124 118 125 870
- Biodéchets vrâc+ RS 33 000 3 591 2 191 2 122 2023

En provenance des Ters 487 142 3 363 4262
OMR l',lon renseigné l',lon rense¡gné
Biodéchets 487 l,lon renseiqné 142 3 363 4262

TOTAL AGGLO + TIERS 203 000 1t3 386 103 211 122 508 129 603 132 155

PartOMR 170 000 109 308 100 896 120 175 124 118 125 870
Part B¡odéchets 33 000 4 078 2 315 2 333 5 485 6 285

Tonnages lrait6s {dåchete eokants-délestago) s9 802 8t tõ7 t22268 {29 6û8 t32 {6õ

ø
Eõ
o
ø
o
ocoso

REFI,JS {déchets non valorisables) 105 400 96 254 71 g4 108 795 lll 963 115 217
- Refus avant nÉthanisation 63 200 69 096 49 556 59 113 68 673

- Stabilisats 42200 27 158 22388 49 682 43290 48 945

Valor¡sables 3 5¡18 11 113 13 470 17 64 16 938

Valorisation ruhtière
* Nlétaux ferreux 4 000 I 105 545 916 874 897

'Cartons 1 700
*Frconbrants 2 800
* Conpost 32 100 1 308 f.Jon rense¡oné 648 465 175

OMR 27 800 'l 115 l',lon renseiqné Nlon renseigné l.,lon renseigné Non renseigné
Biodéchets 4 300 193 Nlon renseioné l,,lon renseigné Nlon renseigné N¡on renseigné

Valor¡sation énergétique - ftodr¡tion de Biogaz en ¡,lnû 14 400 000 I 078 167 34s8757 8742297 7 535 889 I 713 972
* dont électricité 30 000 lvTúVh/an 9 387 tr^ /h 5 061 f\iMh 18 090 lvl\ ih 16172tMth 18 690 t\^ ih
* dont chaleur 20 000 ÌvTwh/an 261 t\iM/h I 620 IVI fr 5163f\Mh 7 079t\r1\ryh 7 704 tvlwtì

Tonnages traltés/Déchets entrants 88,020/o 80/7% 99,80% 100,00% 1 00,00%

Refus/Tonnages traltés 96,440/o 86,620/o 88,98% 86,3970 87,180/o

Déchets val oñ sab I es/Tonnages traltés 3,56% 13,38% 11,02Yo 13,610/o 12,82%
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éléments théoriques mais contractualisés ont permis de bâtir le compte d'exploitation prévisionnel
annexé au contrat, sur lequel repose l'équilibre financier de la délégation et, par suite,
l'engagement de la collectivité.

Par ailleurs, négliger ces références contractuelles priverait d'objet les différentes
évolutions du process technique mis en æuvre au sein d'Amétyst au cours de la période afin de
pallier ces difficultés. Or, jusqu'au sinistre, le constructeur a modifié plusieurs fois le mode de
fonctionnement afin d'affiner les réglages et améliorer les rendements. Puis, après le sinistre, un
autre procédé (dit < tout BRST5 >) a été adopté sur les préconisations du délégataire, La CAM a
indiqué que ce mode d'exploitation permettait une < production de biogaz accrue et stable et, par
conséquent, une augmentation sensible de la production d'électricité et de chaleur >> et que ces
< forts rendements énergétiques > étaient ( sans comparaison avec les autres installations de
méthanisation >, permettant d'alimenter à terme 2 300 logements (contre 1 400 actuellement) ainsi
qu'une clinique, en eau chaude sanitaire et en chauffage.

Pour autant, malgré cette présentation positive des résultats, le tableau ci-dessus
démontre que le bilan demeure décevant. La CAM a pris conscience de la situation puisqu'elle a
commandé un audit (technique et financier) de I'installation, conjointement avec son délégataire.

Ce rapport, déposé en mai 2013, a confirmé que diverses contraintes constructivesTo,
affectant la quasi-totalité des étapes de traitement, limitent la capacité réelle de traitement de
I'usine. Les auditeurs ont conclu que : ( I'ensemble des éléments transmis tend à démontrer
qu'une capacité de traitement de I'ordre de 130 000 tonnes d'OMR/an constituerait un niveau de
traitement rationnel >.

Pourtant la CAM n'a pas recherché la responsabilité du constructeur sur ces points,
au-delà de la conclusion du protocole transactionnel du 27 juillet 2010 (dont on rappelle qu'il s'est
traduit par un bilan financier globalement à son désavantage). Si, selon la collectivité, la signature
de cette transaction la privait de toute nouvelle action à l'encontre du constructeur, force est de
constater que le contexte contractuel particulier de l'opération (deux des titulaires de la DSP étant
également attributaires du marché de construction) ne l'a pas placée dans une situation de
négociation favorable. Au final, la CAM a supporté définitivement I'essentiel des coûts
supplémentaires résultant des limites constructives de I'usine.

8.4. Le contrôle du délégataire par la CAM

8.4.1. Les moyens du contrôle

Les dispositions contractuelles (articles 32 et 33) prévoient un droit de contrôle
permanent sur l'exécution technique et financière de la délégation. ll est mis en æuvre par les
agents de la collectivité ou par des organismes qu'elle choisit, et s'effectue à travers différents
documents produits par le délégataire :

- ceux retraçant les opérations de suivi (suivi des flux entrées / sorties, suivi des lots de
compost, carnet de bord journalier, contrat d'entretien et de maintenance) ;

- les rapports hebdomadaires et mensuels rassemblant des informations sur les
prestations réalisées ;

tt Le BRS est un tube rotatif dans lequel est pratiquée une pré-fermentation aérobie des ordures ménagères.
76 Ces limites constructives résultent pr¡nc¡palement du volume de la fosse de stockage, du dimensionnement de la chaîne de tri

primaire et des tubes de pré-fermentation, de la mise en service de 5 digesteurs seulement sur les 8 prévus initialement, du débit des
presses dans I'atelier de déshydratation, de la capacité de traitement de la zone de maturation ainsi que des conditions de
fonctionnement de la chalne d'affinage.
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- le rapport annueltechnique et financier.

La CAM s'appuie sur les deux premiers documents pour établir différents tableaux de
bord mensuels de suivi de I'activité du délégataire, mentionnant notamment les tonnages entrants
et sortants, les tonnages entrants par apporteur, les tonnages des refus traités sur les installations
extérieures ou encore les résultats des analyses règlementaires environnementales. Ces divers
tableaux de bord permettent d'assurer un suivi efficient de l'activité du délégataire.

8.4.2. Les rapports annuels du délégataire sur la période 2010-2014

Le contenu du rapport annuel est régi par les dispositions combinées des articles
L. 1411-3 et R. 1411-7 du CGCT. L'article 33.3 du contrat de DSP complète ces dispositions en
imposant au délégataire de produire une série d'informations et de documents tant dans son
compte-rendu technique que financier.

L'examen des rapports remis par le délégataire sur la période montre qu'aucun rapport
ne satisfait pleinement à I'ensemble des obligations légales ou contractuelles. Les points
d'insuffisance suivants peuvent être relevés :

La variabilité du contenu

En 2010 e|.2014, un tableau intitulé < coût de revient à la tonne reçue > est annexé au
compte rendu financier, sans que le délégataire explique les raisons de sa non-production pour les
autres exercices.

De plus, contractuellement, un inventaire actualisé des actifs immoþilisés doit être
produit annuellement. Or, en 2010, seul un tableau basique et imprécis était annexé, tandis que
pour les trois exercices suivants, le délégataire se contentait de renvoyer à la liasse fiscale sans
plus de précision. Or, ce document ne vaut pas inventaire. Seul pour l'exercice 2014 un inventaire
répondant aux exigences contractuelles a été produit.

Le caractère descriptif et strictement annuel des informations du compte-rendu

a

a

financier

Dans ce document le délégataire établit une synthèse succincte des principaux faits
annuels ayant impacté les comptes (évolution des charges, des produits, du chiffre d'atfaires, du
résultat d'exploitation, avenants...), en complément du compte de résultat qui rappelle les
éléments chiffrés de l'année précédente.

En revanche, le délégataire ne présente pas d'information financière pluriannuelle et
rétrospective, en particulier sur l'incidence des avenants. Or, eu égard au décalage apparu au fil
des exercices entre le compte d'exploitation prévisionnel et les comptes de résultats effectifs, cette
inforrnation apparaissait indispensable pour informer les élus et les usagers de la collectivité sur le
coût du contrat de délégation depuis l'origine.
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. Le non-respect de I'intégralité des exigences contractuelles

Sur toute la période de contrôle, le délégataire mentionne dans son rapport financier
(( qu'un certain nombre d'informations financières à transmettre à la collectivité selon la DSP sont
sans objet ), sans en préciser les raisons. Parmi ces éléments peuvent être cités : le compte
d'exploitation prévisionnel de I'exercice en cours, celui actualisé des exercices restant à courir ou
encore le plan prévisionnel de GER.

Outre cette méconnaissance unilatérale de dispositions contractuelles, cette position
est discutable au regard de l'évolution du contrat qui s'est traduite précisément par un ajustement
important des coûts et des recettes. De plus, I'absence du planning prévisionnel GER est d'autant
plus étonnante que ces dépenses sont mentionnées dans le descriptif des charges de I'exercice. ll
convient de noter que l'absence de ces éléments avait déjà été relevée par l'audit technique et
financier établi en mai 2013 par un cabinet externe portant sur les exercices 2008 à 2011 .

En conclusion, le contenu de ces rapports n'apparait pas à la hauteur des enjeux de la
délégation, d'autant que celui du << rapport annuel sur le prix et la qualité du service public
d'élimination des déchets >, produit par la CAM, est restreint aux informations règlementairesTT et
ce, bien que I'ADEME78 recommande l'utilisation d'indicateurs complémentaires comme les coûts
de la collecte eVou du traitement à la tonne et par habitant, ainsi que I'indication des variations
pluriannuelles et de leurs causes.

Or, indépendamment de servir au contrôle exercé par la collectivité délégante, ces
rapports annuels constituent la principale source d'informations des élus et des usagers. De
surcroît, au regard des difficultés rencontrées dès la mise en route de l'exploitation d'Amétyst et du
fort enjeu technique et financier que représente la méthanisation, ces rapports du délégataire
devaient d'autant plus respecter les obligations règlementaires et contractuelles.

lls auraient gagné également, tout comme les rapports produits par la CAM, à être
enrichis d'indicateurs complémentaires et lisibles, socles d'une meilleure information des élus et
des usagers, notamment dans le cadre des commissions consultatives des services publics
locaux.

Dans le cadre de I'exécution du nouveau contrat de DSP, la collectivité a indiqué que
les données financières du rapport annuel du délégataire seraient désormais présentées dans un
cadre harmonisé. Par ailleurs, au moyen de la redevance annuelle de contrôle perçue du
délégataire, elle a été en mesure de conclure un marché public de prestations de service avec un
groupement de bureaux d'études, chargé du contrôle de I'exécution du contrat.

8.4.3. La cession des actions de la société délégataire

L'examen de I'extrait Kbis de la société Amétyst annexé à son rapport annuel d'activité
de l'année 2012 a révélé que celle-ci avait été < réduite à un associé unique à compter du 7 février
2011 >>. La CAM, interrogée, a produit un courrier de son délégataire du 19 novembre 2010, par
lequel celui-ci I'informait que les sociétés Vinci Environnement et Sogéa Sud, qui détenaient
chacune 15 o/o du capital de la société Amétyst, avaient cédé leurs participations à la société
Novergie (le 16 août 2010 pourVinci Environnement et le 23 août 2010 pour Sogéa Sud). Cette

77 Décret n' 2000-404 du 11 mai 2000 qui mentionne deux indicateurs : le montant annuel global des dépenses du service et leurs
modalités de financement et celui des principales prestations rémunérées à des entreprises sur contrat.

7u Guide de mise en æuvre du prix et de ia qualité du service public.
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dernière était donc devenue (à compter du mois d'août 2010 et non de février 2011 comme
mentionné par erreur dans l'extrait Kbis susvisé) l'unique actionnaire de la société.

Or, dans sa délibération du 23 juillet 2007, le conseil de communauté de la CAM a
choisi de retenir comme délégataire un qroupement d'entreprises, composé des sociétés
Novergie, Vinci Environnement et Sogéa Sud.

Conformément à cette décision, << I'engagement à constituer une société ad hoc > pris
le 27 juin 2007 par la société Novergie et présenté par la CAM comme constituant l'annexe n' 11

de la convention de DSP, précise effectivement que Novergie s'engage à ce que les trois soc¡étés
figurent au capital de la société Amétyst. De manière encore plus explicite, un document produit
par la CAM intitulé < Pièce administrative - Présentation du groupement > et daté du 6 juillet 2007
(soit postérieur à l'engagement précité) énonce : << Sauf accord préalable et exprès de Montpellier
Agglomération sur une éventuelle cession d'actions et après I'agrément de l'éventuel cessionnaire
par la collectivité, chacun des membres du groupement s'engage à conserver l'intégralité de sa
participation au capitalde la société dédiée (...) et ce, pendanttoute la durée du contrat >.

Or, invitée à justifier de son autorisation à cette modification dans le capital de son
délégataire, la CAM n'a produit aucun autre document qu'un procès-verbal d'une assemblée
générale extraordinaire de la société Amétyst du 7 février 2011 prenant acte des cessions
d'actions intervenues. Évidemment cette pièce ne vaut pas décision d'agrément préalable par la
collectivité.

Force est donc de constater que le délégataire n'a pas respecté ses engagements
contractuels. Pour autant, la CAM ne semble jamais en avoir tiré argument alors qu'elle aurait été
fondée à faire valoir que son assemblée délibérante avait retenu comme délégataire un
groupement d'entreprises et non une société dédiée ne comprenant, comme associé unique,
qu'une seule des sociétés de ce groupement. D'ailleurs, l'article 37 du contrat de DSP, relatif aux
causes de déchéance du délégataire, prévoit que cette déchéance pourra notamment être
prononcée: < si le délégataire voit la détention de son capital modifiée dans des conditions telles
que seraient remises en cause les garanties professionnelles et financières agréées lors de la
passation des présentes >.

À tout le moins, cette cession des actions de la société délégataire à hauteur de 30 o/o

de son capital aurait pu motiver, dès la connaissance des actes litigieux, une résiliation du contrat
pour motif d'intérêt général sur le fondement de la jurisprudence du Conseil d'État du 31 juillet
1996 (Socrété téléphérique du Mont-Blanc).

La collectivité argue en réponse que cette concentration du capital de la société
Amétyst entre les mains d'un unique associé ne remettait pas en cause les garanties
professionnelles et financières du délégataire, pouvant justifier la mise en æuvre de la procédure
de déchéance prévue au contrat, mais signifiait au contraire un renforcement de la responsabilité
de sa société mère, Novergie.
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8.4.4. La perte de Ia moitié du capital social de la société Amétyst

Dès la clôture de l'exercice 2009, qui s'est soldé pour la société Amétyst par une perte
comptable de près de 1,4 [/€, ses capitaux propres sont devenus négatifs (-822 k€), rendant de
ce fait applicables les dispositions de I'article L.223-42 du code de commerceTs.

Conformément à ces dispositions, la société Amétyst a, lors d'une assemblée générale
mixte du 23 juin 2010, décidé de ne pas prononcer la dissolution et constaté qu'elle serait tenue
<< avant le 31 décembre 2012, soit de réduire son capital d'un montant au moins égal à celui des
pertes n'ayant pas pu être imputées sur les réserves, soit de reconstituer ses capitaux propres à
concurrence d'une valeur au moins égale à la moitié du capital social >.

Or, I'analyse des bilans et des comptes de résultats de la société Amétyst déposés au
greffe du tribunal de commerce démontre qu'au 31 décembre 2014|a situation n'était toujours pas
régularisée (les capitaux propres demeurant, à cette date, encore légèrement négatifs : - 29 k€).

Sur ce point, les rapports du commissaire aux comptes pour chacun des exercices
concernés (2012,2013 et 2014) apparaissent particulièrement elliptiques puisqu'ils se contentent
d'indiquer: << Sans remettre en cause l'opinion exprimée ci-dessus, nous attirons votre attention
sur le point exposé dans le paragraphe "Principes et méthodes comptables" de l'annexe exposant
les raisons qui ont conduit la société à retenir le principe de continuité d'exploitation >. ll est donc
nécessaire de se référer à cette annexe pour y trouver la motivation suivante : << Les difficultés
rencontrées par la société et qui ont engendré des capitaux propres négatifs ne remettent pas en
cause le principe de continuité d'exploitation, I'appartenance de la société à un groupe lui
permettant de bénéficier du soutien de sa maison mère par I'intermédiaire, entre autre, du
financement de son activité par apport en compte courant >. Gette mention laconique disparaît
toutefois totalement du rapport afférent à I'exercice 2014 bien que la situation ne soit pas encore
régularisée à cette date.

Quoiqu'il en soit, la CAM ne pouvait ignorer la situation puisque le rapport d'audit
commandé à l'occasion des négociations menées avec Amétyst au sujet d'un éventuel ultime
avenant (cf. ci-après), avait précisément évoqué cette difficulté. Ce document, daté du 12 avril
2013, indiquait en effet : < SITA (société mère de Novergie) ne compte pas recapitaliser la société
dédiée afin de ne pas immobiliser de capitaux qui sont rémunérés par le contrat à un taux de 10 o/o

(...). Vis-à-vis du commissaire aux comptes, l'assemblée générale d'Amétyst a pris en2011 une
délibération d'engagement de recapitalisation (obligation légale) mais ne mettra pas en æuvre
cette délibération >r.

La chambre s'étonne de lire aussi clairement formalisée la volonté de méconnaître une
obligation légale, fûþelle dépourvue de sanctions, tout particulièrement s'agissant d'un délégataire
de service public. La CAM aurait pu réclamer une régularisation de la situation, en exigeant de son
délégataire qu'il procède à une recapitalisation conforme aux dispositions du code de commerce.

En réponse, la collectivité a rappelé qu'aux termes du document précité (valant annexe
11 du contrat), la société Novergie s'était engagée à son égard à : < demeurer solidairement

tn ,, Si, du fait de pertes constatées dans les documents comptables, les capitaux propres de la société deviennent inférieurs à la moitié
de son capital social, les associés décident, dans les quatre mois qui suivent l'approbation des comptes ayant fait apparaltre cette
perte, s'il y a lieu à dissolution anticipée de la société. Si la dissolution n'est pas prononcée (...), la société est tenue, au plus tard à la
clôture du deuxième exercice suivant celui au cours duquel la constatation des pertes est intervenue, de réduire son capital d'un
montant au moins égal à celui des pertes qui n'ont pu être imputées sur les réserves, si, dans ce délai, les capitaux propres n'ont pas
été reconstitués à concurrence d'une valeur au moins égale à la moitié du capital social (...). A défaut (...) tout intéressé peut
demander en justice la dissolution de la société. ll en est de même si les dispositions du deuxième alinéa ci-dessus n'ont pas été
respectées (...) ).
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responsable de la société Amétyst jusqu'à I'extinction de l'ensemble des droits et obligations liés à
I'exécution de la convention de délégation >.

Pour autant, elle déclare avoir pris acte des observations de la chambre et s'engage à
mettre en æuvre sur ce point tous les contrôles et demandes de régularisation nécessaires.

8.5. La conclusion d'une nouvelle DSP

8.5.1. La procédure de résiliation du premier contrat

Lu tentutive préøIøble de négocíer un ullime avenant pour pouvoír øIIer su8.5.L1.
terme de la DSP

L'avenant contractuel n'8, notifié le 23 février 2012, avait prévu la réalisation d'un
audit contradictoire de I'installation afin d'envisager les << modalités techniques et financières de la
poursuite de l'exploitation >. Get audit financier et technique a été conclu en mai 2013. L'analyse a
permis de considérer que le fonctionnement de l'usine était stabilisé depuis mai 2012. Par suite, la
CAM a souhaité engager des négociations avec son délégataire afin de conclure un nouvel
avenant (dit < pérenne >) qui permettrait de poursuivre l'exploitation de la DSP jusqu'à son terme
(août 2020). Dans cette perspective, la collectivité a demandé à la société Amétyst de lui remettre
un nouveau prévisionnel d'exploitation sur les années restant à courir, tenant compte des
contraintes financières et techniques mises en exergue par l'audit et de I'effet d'expérience du site
prog ressivement acquis.

Le projet d'avenant n' 10 élaboré par le délégataire a été soumis, après négociations,
aux cabinets précités pour une analyse critique. Leur conclusion a été la suivante : << Nous
attendions, de façon non exhaustive, une optimisation progressive des charges de personnel due
à un effet d'apprentissage, un accueil croissant des déchets tiers notamment issus de I'industrie
agro-alimentaire et une maximisation de la valorisation énergétique via une fourniture croissante
de chaleur. Cependant les efforts proposés par le délégataire ne permettent pas une amélioration
sensible de la part du coût du service prise en charge par la CAM et il n'est pas possible de
retrouver une structure de risque garantissant l'esprit de la DSP initiale >.

Considérant que la proposition d'avenant définitive aurait eu pour effet de modifier de
façon substantielle plusieurs éléments essentiels du contrat initial, ce qui l'entacherait d'illégalité
au regard de la jurisprudence administrative, la CAM a estimé, nonobstant les manquements du
délégataire identifiés ci-dessus, qu'elle n'avait pas d'autre choix que de prononcer la résiliation de
la DSP pour motif d'intérêt général. Par délibération du 26 juin 2013, le conseil de la CAM a donc
approuvé I'avenant portant résiliation amiable de cette convention à effet du 31 décembre 2014.

Cette analyse qui, au demeurant, relève de la seule responsabilité de la collectivité,
repose principalement sur l'idée que le non-respect par le délégataire de ses engagements de
perforrnance résulte exclusivement des limites techniques de I'outil livré par le constructeur.

8.5.1.2, L'apprécíøtíon de I'exìslence d'un motìf d'intérêt général

En matière de contrats administratifs, la personne publique contractante dispose
toujours de la faculté de résilier unilatéralement la convention pour un motif d'intérêt général8o.

uo Cf. CE, 2 mai 1958, Distitlerie de Magnac-Laval (recueil LEBON, p. 246)
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Cette notion se confond le plus souvent avec l'intérêt du service public délégué, La légitimité de ce
motif d'intérêt général est susceptible d'être contrôlée par le juge administratif qui peut, à défaut,
retenir la responsabilité contractuelle de la collectivité délégante. ll résulte de la jurisprudence, très
peu fournie sur le sujet, que le motif d'intérêt général doit permettre de justifier, qu'à la date à
laquelle la collectivité délégante prend sa décision, << I'exploitation du service concédé doit être
abandonnée ou établie sur des bases nouvelles ).

En l'espèce, il peut donc être relevé une certaine contradiction à engager des
négociations avec le délégataire en vue de conclure un ultime avenant permettant de poursuivre
l'exploitation jusqu'au terme du contrat de DSP (ce qui tend à démontrer que cela serait
concevable), puis à considérer que seule une résiliation pour motif d'intérêt général est possible
(supposant I'existence de motifs extérieurs à la relation contractuelle, donc non susceptibles de
disparaître par I'effet de pourparlers entre les parties). Au cas particulier, il semble plutôt que la
résiliation soit venue sanctionner l'échec des négociations conduites avec I'exploitant. D'autant
que les motifs < d'intérêt général > invoqués ne paraissent pas à I'abri de toute critique.

En effet, au plan technique le changement de process ne peut pas être une cause
déterminante dans la mesure où la CAM a indiqué que ce nouveau mode de conduite de
I'installation avait été mis en æuvre dès l'achèvement des travaux de reconstruction de l'atelier de
déshydratation, en mars 2Q12. ll ne s'agit donc pas d'un motif réellement nouveau imposant de
procéder à la résiliation du contrat au 31 décembre 2014, surtout que d'autres modifications
techniques avaient été auparavant prises en compte dans le cadre d'avenants. Ainsi I'avenant
transactionnel rappelle que : << quatre avenants successifs ont été conclus afin de confier à la
société Amétyst des prestations supplémentaires non prévues dans la convention initiale, relatives
notamment à la prise en charge de la conduite courante de I'installation en ce compris la gestion
du gros entretien renouvellement (GER) en lieu et place du constructeur à compter du 1"' aout
2010 (...) >.

Quant au plan financier, les motifs invoqués résultent exclusivement des << contraintes
constructives >. Le protocole transactionnel précise d'ailleurs que << les modalités de
fonctionnement sont significativement différentes de celles prévues par le constructeur, I'exploitant
ayant dû s'adapter aux contraintes constructives listées ci-dessous, fonctionnement de l'unité que
l'on peut considérer comme stabilisé depuis mai 2012 >>.

S'il n'appartient pas à la chambre de se substituer à la CAM dans l'appréciation du
motif d'intérêt général invoqué au soutien de la résiliation, il convient néanmoins d'observer que,
dès lors que ce motif trouve son origine dans les contraintes de fonctionnement induites par les
installations livrées par le constructeur, son existence était établie dès la réception des travaux
(coïncidant avec un fonctionnement stabilisé de I'usine) ou, a minima, dès le rapport d'audit
technique déposé en mai 2013.

Dans ces conditions, la décision de privilégier l'engagement de pourparlers avec le
délégataire (alors qu'il était très vraisemblable que des modifications substantielles du contrat
d'origine, prohibées par la jurisprudence, seraient nécessaires), plutôt que de procéder
immédiatement à la résiliation de la DSP, tout en maintenant les effets financiers des avenants, a
permis au délégataire de connaltre deux nouveaux exercices d'exploitation particulièrement
lucratifs. En effet, alors que selon la CAM le contrat de DSP n'était toujours pas entré en phase 4
(c'est-à-dire en période de pleine exploitation), le bénéfice net comptable de la société Amétyst a
été de 2,45M€ en 2013 et de 1,68[Vl€ en2014 (tandis que le compte d'exploitation prévisionnel
prévoyait pour les exercices de phase 4 un bénéfice annuel net moyen de 488 k€81).

81 Après ¡mpÖt sur les sociétés.
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La collectivité fait toutefois observer que ces résultats tiennent également compte des
indemnités de résiliation qui ont été perçues de manière échelonnée au cours de ces deux
exercices.

8.5.1.3. Les ìncídencesJïnøncíères de la résíliutíon

La résiliation du contrat de DSP a impliqué pour la CAM le paiement d'une indemnité
globale de résiliation de 4,7 M€, décomposée comme suit :

Objet Montant (HT)

Remboursement des travaux d'urgence 152 957,10 €

Valeur nette comptable des biens de retour 1 172 og7,gO €82

Rachat du stock 1 200 365,79 €

lndemnisation des pertes financières au titre des exercices 2009 à2011 1 293 572,00 €.

lndemnisation de la marge nette non perçue du 0110112008 au 30/06/2013 432 068,00 €

Pertes de valorisation électrique sur le premier semestre 201383 450 000,00 €

Pertes de résultats pour les exercices 2013 et2014 Néant8a

Pertes de résultats pour les exercices restant à courir jusqu'au terme normal
du contrat

Néant85

Source : avenant n' 10 + facture rachat stock

L'indemnité allouée conventionnellement par la CAM est sensíblement inférieure au
montant des prétentions du délégataire qui réclamait, au titre de ses différents chefs de préjudice,
une somme globale de plus de 9,3 M€. Néanmoins, le montant de cette indemnité globale,
apprécié au regard des résultats financiers du délégataire au cours des deux derniers exercices
d'exploitation, a fortement aggravé, pour la CAM, le bilan financier de la méthanisation résultant du
premier contrat d'exploitation.

8.5.2. La conclusion du nouveau contrat

8.5,2,1. La procédure suivie

La procédure de passation du nouveau contrat de délégation de service public a été
conduite conformément aux dispositions des articles L. 1411-1 et suivants du CGCT.

Pour le pilotage de celle-ci, et en particulier l'analyse du choix du mode de gestion, des
candidatures réceptionnées puis des offres déposées, la CAM s'est adjoint les services d'une

u' Soit 707 677,18€ pour l'installation de désulfurisation biologique du biogaz, 84 410,12€pour divers matériels de bureau et 380 O0O €
au titre des frais de R&D et de mise en æuvre du dispositif NOSE.

83 Elles résulteraient des travaux effectués sur le réseau biogaz qui auraient contraint le délégataire à baisser sa production pour
permettre aux entreprises d'interven¡r sur ce réseau.

8a L'avenanl transactionnel n" 10 a prévu que le délégataire pouvait prétendre å un résultat net minimal de 892824€ au titre de ces
deux exercices. Dès lors que son résultat net réel a été, pour ces deux exercices, supérieur à ce seuil minimal, aucune indem nité ne
lui a été versée à ce titre.

8s Ce chef de préjudice devait être tra¡té selon la procédure de conciliation prévue à l'article 38 du contrat de délégation ou, à défaut,
d'accord entre les parties, par voie juridictionnelle. D'après la CAM, aucune indemnité n'a été versée à ce titre au délégataire dès lors
que sa marge réalisée sur les exercices 2013 et 2014 s'est avérée supérieure à celle attendue au compte d'exploitation prévisionnel
initial.
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équipe de trois cabinetsso. Le rapport d'analyse produit conjointement par ces cabinets est apparu
très complet.

La procédure initiée en juillet 2013 a permis de collecter cinq candidatures, émanant
des sociétés Tiru, Onyx Languedoc-Roussillon, Novergie, ldex Environnement et du groupement
Urbaser Environnement / Urbaser SA. Seuls les trois derniers candidats ont finalement déposé des
offres, le groupe Tiru et la société Onyx (groupe Véolia)87 ayant retiré leur candidature.

Les offres reçues ont été jugées, par la commission de délégation de service public,
complètes et conformes aux exigences du règlement de consultation.

Dans sa séance du 26 juin 2014, la commission de délégation de service public, se
fondant sur le rapport d'analyse des offres précité, a << constaté que les trois candidats
présentaient des solutions techniques, organisationnelles et financières acceptables au regard des
exigences du document définissant les principales caractéristiques du contrat à intervenir >>, puis a
conclu que ( la diversité des propositions et de leurs niveaux d'élaboration, compte tenu de la
complexité et des exigences inhérentes à I'exploitation de I'unité de méthanisation Amétyst,
nécessite une négociation avec chacun des candidats afin de les optimiser (...). La commission de
délégation de service public propose donc à l'autorité habilitée à signer le contrat d'engager les
négociations avec les sociétés Novergie, ldex et Urbaser >.

À I'issue des négociations, I'exécutif de l'autorité délégante a choisi comme délégataire
la société Novergie en motivant sa décision notamment, par les considérations suivantes :

- des travaux de modernisation du site plus ambitieux que ceux de ses concurrents
(7,6 M€88contre 5,7 ttÆ pour Urbaser) ;

- des dispositions techniques et organisationnelles apportant de plus grandes garanties
quant à l'écoulement des composts produits 

;

-un process permettant de produire 16 à 19% de biogaz en plus que les autres
candidats et permettant de minimiser les refus ;

- une garantie à première demande supérieure à celle des deux autres candidats, ainsi
qu'un engagement ferme à recapitaliser la société dans le cas où ses résultats nets seraient
négatifs ;

- et un niveau de prix, ( un peu plus élevé que Urbaser et quasi similaire à celui
d'ldex >>.

Au regard de ce rapport, I'assemblée délibérante de la CAM, dans sa séance du
30 octoþre 20148s, a entériné le choix de la société Novergie. Le nouveau contrat de délégation de
service public, d'une durée de dix ans courant à compter du 1"' janvier 2015, a été signé le
12 novembre2014.

Au final, la régularité de la procédure suivie n'appelle aucune observation

86 Composée d'un cabinet d'avocats spécialisé en droit public, d'un bureau d'études, d'ingénierie et de conseil assurant, au profit des
collectivités tenitoriales, des missions d'ingénierie, de maîtrise d'æuvre, de conseil et d'audit dans les secteurs de l'eau, de
I'environnement, de l'énergie et des déchets, ainsi que d'un autre cabinet de consultants spécialisé notamment dans I'assistance, le
contrôle et I'audit financier des procédures de délégation de service public.

87 Dont l'offre ava¡t été retenue lors de la consultatioì pour la précédente DSP (avec un coût à la tonne inférieur à celui proposé par
Novergie, qui avait cependant été préférêe au motif notamment qu'elle présentait une meilleure gestion préventive des nuisances et

-- garantissait une utilisation optimale des capacités de traitement de l'usine).
oo ll s'agit principalement de travaux visanl à optimiser le tri mécano-biologique des OMR avant leur introduction dans les digesteurs

(environ 3 M€), de travaux de < séparation et mise en balle d'une fraction combustible > (pour 2,21{Ê) el divers autres travaux
(réalisation d'un bâtiment de stockage, de remise en état de fonctionnement d'un digesteur, etc.) - Source : note justificative n'21
annexée au volet 3 (données financières) de I'offre finale de Novergie.

8s Délibération n' 12572 déposée en préfecture le 5 novembre 2014.
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8.5.2.2. Le nouveau cadre contractuel

Comparativement au premier contrat, les principales caractéristiques de la nouvelle
convention de DSP sont les suivantes :

. la prise en compte effective de la capacité réelle de traitement de l'usine, évaluée à
140 000 tonnes/an de déchets résiduels collectés en mélange (au lieu des 170 000 t/an prévues
initialement);

. la non-garantie par la CAM d'un volume minimum d'apport de déchets au
délégataire;

. des travaux de modernisation de I'usine visant principalement à affiner la matière
organique avant digesteurs, en vue d'améliorer le flux apte à la production de compost normé ;

. la réalisation d'une station de pré-traitement des effluents liquides avant leur rejet
dans le réseau d'assainissement (pour un coût global d'environ 1,8 [/re), permettant à terme de
réduire le montant de la redevance assainissementeo ;

. la production d'un nouveau flux valorisable à partir des OMR: les matériaux
combustibles à haut pouvoir énergétique, lesquels permettront, après traitement dans une autre
usine du groupe SITA, de produire des CSR (combustibles solides de récupération), valorisables
en filière cimenterie ;

. de nouveaux engagements de la part du délégataire qui garantit :

. un taux minimum de production de biogaz par tonne de déchets entrantsel ;

. une quantité minimale de compost normé par tonne de déchets entrantse2,
représentant une moyenne annuelle supérieure à 25 000 tonnes (provenant des OMR) - contre
moins de 1 000 Van dans le précédent contrat - et supérieure à 7 400 tonnes (provenant des
biodéchets) - contre une production antérieure quasiment nulle ;

. le respect des maxima suivants en termes de taux de refus : 52o/o du tonnage
traité en matière d'OMR el2o/o du tonnage traité en matière de biodéchetse3 ;

.l'apport d'un minimum de 10000 Van de déchets OMR (à partir de 2017) et
environ 3 400 Van de biodéchets provenant de tiers, pour le traitement desquels une participation
est versée à la CAM en sa qualité de propriétaire de l'usineea ;

. les frais de siège pris en charge par le délégataire sont plafonnés à 400 k€/an, alors
qu'ils se sont élevés en moyenne sur la période de contrôle à922 k€/ane5.

ll est intéressant d'observer que ces nouveaux engagements contractuels se situent
bien au-delà des propositions faites initialement par la société Amétyst dans le cadre de la

e0 La réalisation de cette station de pré-traitement apparalt dans le règlement de la consultation comme une option devant
obligatoirement être proposée par les candidats ; celle-ci a été formalisée par Novergie dans sa note justificative n" 22, annexée au
volet 3 (données financières) de son offre finale.

tt Soit 71,5 Nm3 par tonne d'OMR et 166,7 Nm3 pâr tonnê de biodéchets - cf. article 34-1 du contrat.t' Soit un minimum de 18 % / tonne de déchets entrants (OMR et biodéchets confondus) - cf. article 34.2 du contrat DSP.
n' Ces refus sont en priorité apportés vers les sites maîtr¡sés par la CAM (Castries et Lunel), le cott du transport vers ces sites étant à

la charqe du déléqataire tandis que la CAM conserve la charge des frais de traitement.
ea Étant oibservé qué le detegataiie s'engage prioritairement ã traiter l'ensemble des déchets apportés par la CAM, de sorte que le

traitement des déchets tiers ne peut ètre effectué que sur la < capac¡té résiduelle > de traitement de l'usine - cf. article 49-3 du
contrat.

nu Le détail de ces sommes n'apparalt pas dans les annexes des comptes de résultat du délégataire, déposés au greffe du tribunal de
commerce, mais doit être recherché dans les annexes (point 8.10 < Frais généraux sociétê mère >) du rapport financier intégré aux
rapports annuels du délégataire.
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négociation du projet << d'avenant pérenne > no 10. En particulier, dans ce dernier, le délégataire
proposait notamment de :

- réaliser des travaux d'amélioration de l'usine pour 4,3 M€ ;

- produire 12 000 tonnes supplémentaires par an de compost normé ;

- réaliser un investissement complémentaire d'environ 1 M€ afin de valoriser les
matériaux nécessaires à la production de CSR (nouveau moyen d'améliorer le bilan matière de
l'installation).

Les dispositions du nouveau contrat de DSP se proposent donc d'apporter une solution
aux principales difficultés constatées au terme de l'exécution de la première convention, en
particulier le taux de refus excessif (plus de 80 %) et un bilan matière (particulièrement la
production de compost normé) très décevant. De ce point de vue, la décision de résilier la DSP
initiale et de procéder à un nouvel appel d'offres s'est avérée favorable à la CAM.

Cependant, au plan financier, les indemnités de résiliation perçues par le délégataire,
ajoutées aux résultats d'exploitation sensiblement améliorés par I'effet des différents avenants, lui
ont, selon toute vraisemblance, octroyé de nouvelles marges de manæuvre pour revoir à la
hausse ses propositions.

8.5,2,3. AnøIyse critìque du nouveøu contrat

L'élément financier constitue le critère essentiel de distinction entre un marché public
et une délégation de service public. En effet, si les marchés publics se caractérisent par le
versement d'un prix par le pouvoir adjudicateur en contrepartie de la prestation commandée, la
rémunération du délégataire de service public doit être, quant à elle, substantiellement liée aux
résultats de I'exploitation du serviceso.

La jurisprudence, constante sur ce point, exige un risque de déficit d'une ampleur
suffisante pour admettre qu'il y ait un véritable risque d'exploitation supporté par l'opérateur. .4

contrario, un titulaire de marché public peut effectivement voir une partie de sa rémunération
résulter du paiement d'un prix directement par l'usager.

Les recettes d'Amétyst procèdent essentiellement des redevances versées par la
CAM, dont le montant est calculé en tenant compte des autres recettes de valorisation qu'elle
perçoite7. Le montant de ces redevances dépend directement du tonnage apporté par la
collectivité. Or, celle-ci a I'obligation d'apporter l'intégralité des collectes de déchets ménagers
(OMR) de son territoire à Amétystes qui doit les prendre en charge sous peine de pénalitésee,

Pour la période 2015-2024, les montants des recettes prévisionnelles attendues de la
CAM sont estimés entre 14,36 M€ et 11,79 tM€ (soit une variation moyenne annuelle de 3 %) et
représentent a minima 72 o/o des recettes d'exploitation du délégataire.

La collectivité considère pourtant que le délégataire conserve à sa charge le risque
complet de I'exploitation de cet équipement. Elle fait valoir notamment le fait que :

- en l'état de charges majoritairement fixes, la baisse des tonnages fortement incitée
par les politiques publiques de gestion des déchets induit un vrai risque financier ;

nf Cf. article L. 1411-1du code génèral des collectivités tenitoriales.tt Cf. article 48 du contrat.

'u cf. article 30-2.
nn Cf. article 7.
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- les recettes commerciales sont aussi soumises à des aléas résultant des difficultés
techniques d'exploitation du biogaz et de production d'un compost conforme, ainsi de la stratégie
commerciale à mettre en æuvre afin de vendre ces produits et accue¡llir des déchets tiers ;

- le financement des travaux assuré à 50 o/o par un emprunt groupe et pour le solde par
des capitaux investis, de sorte que la moitié des intérêts financiers doivent être financés par les
résultats d'exploitation.

Pour la chambre dès lors que :

- la population de la CAM connaît une croissance régulière, il n'est pas contestable que
les usagers du service public de la collecte et du traitement des déchets sont des usagers
< captifs > (cf. CE, 7 avril1999, Cne de Guilherand Granges précité) i

- malgré les actions visant à réduire la production de déchets, celle-cise maintient à un
niveau assez stable notamment en raison d'une fréquentation touristique importante qui se traduit
par une forte surproduction de déchets en période estivalel00 ;

- la part des redevances versées par la CAM représente environ les To des recettes
d'exploitation du délégataire.,.

... le risque d'exploitation du délégataire se réduit aux incertitudes pesant sur ses
recettes de valorisation (ventes d'électricité, de ferrailles, de composts, etc,) ainsi que sur les
revenus nets provenant de la collecte et du traitement des déchets extérieurs à la CAM. Toutefois,
ces incertitudes apparaissent limitées dans la mesure où :

- d'une part, les recettes de valorisation reposent sur l'efficacité du processus
technique mis en æuvre ; or, celui-ci a été amélioré grâce à I'expérience acquise au cours de
I'exécution de la première DSP et devrait l'être encore du fait des travaux prévus par le nouveau
contrat ; quant à la maîtrise des débouchés des produits à valoriser, elle est aussi en partie
acquise par l'existence des contrats en cours (notamment concernant la vente d'électricité) ;

d'autre part, l'aléa relatif aux tonnages de déchets extérieurs reste limité à la capacité
résiduelle de traitement de I'usine puisque le délégataire s'engage à traiter en priorité la totalité
des déchets apportés par la CAM.

Dans ces conditions, la démonstration d'une rémunération du délégataire
<< substantiellement liée aux résultats de l'exploitation du service )) n'apparaît pas à l'abri de toute
contestation au regard du double constat :

- de recettes d'exploitation procurées de manière majoritaire et stable par les
redevances reçues de la CAM ;

- d'un processus technologique désormais bien mieux maîtrisé, réduisant
substantiellement les aléas techniques d'exploitation.

8.6. Bilan global : approche du coût de la méthanisation pour la CAM

8.6.1. Le coût des travaux de construction

Le décompte général définitif du marché de construction (cf. supra) daté du 25 février
2013 mentionne un montant total TTC de 104 623 610,48 €.

1ooD'ailleurs le CEP annexé au nouveau contrat de DSP prévoit un tonnage d'OMR produit par la CAM passant de 123 986 tonnes en
2015 à 121 935 tonnes en 2024 (le point le plus haut se situant en 20'19, avec 124 557 tonnes produites), soit - 1,66 %.
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La décomposition de ce décompte, rédigé par la SERM en sa qualité de mandataire de
la CAM, est difficilement lisible. Des explications complémentaires ont dû¡ être sollicitées afin de
valider la parfaite corrélat¡on entre les sommes détaillées en pièce 1 de ce document et celles
résultant du protocole transactionnel du 27 juillet 2010.

8.6.2. Les coûts doexécution du premier contrat

Le tableau présenté ci-dessous compare la décomposition prévisionnelle (compte
d'exploitation prévisionnel annexé à l'offre du délégataire) à la décomposition effective (comptes
de rèsultat du délégataire) des produits d'exploitation de la délégation101.

Durée d'exécution 1ère DSP

cEP 2008 -

Moyenne
phase 4

cR-2008 cR-2009 cR - 2010 cR-2011 cR-2012 GR-2013 GR - 20't4 Cumuleffectif
Simulation CEP

2008 sur durée
effect¡ve USP*

d - Rémmér¿tion Forfâitaire

Cort arenan ls

1 033 934 2327 008 4 182 110 1 310 539 4 152244 6 146 651 I 090 947 6453 232 't3862732
Ê f20 672

82 381 .2 310 943 2 957 731 4 920 385 7 839218 5 185 0S0 I I 673 862
o/o des Þ roduls d'êxplo¡tation 10 440Á 70 220Á 43.890Á 25.180Á 26.830Á 32.130Á 53.390Á 44.620Á 40.01% 10.44%

B . RémJnft ¿lion proportionnelle 4293 687 967 421 4 624 617 2 897 803 10 235 134 11 095 424 5 943 742 5790915 4,1 555 076 27 S08 S67

ddl â!Þnân1\ 65318 332 033 797 956 I O24684 1 036 324 3256314

'/o des p ¡oduls d'exploìtation 43.360Á 29,19o/6 48.53% 55 6804 66 150Á 58 010Á 34.91o/6 40.040/6 49.39oÁ 43.360Á

D - Receltes d'explo¡tãt¡on
5 751 990 19 377 644 145 981 667 513 220 1 881 557 1 935 850 2 186 802 I r62 618 37 387 932

58,090/6 0,58% 6 760Á 18.860Á 3.320Á 9.840Á 11 .370Á 15.120Á 9.70% 58.09%

D - Rétunér¿lion var¡able

E -Redàvances
-1 177 A54 77 969 l3 939 572 841 4 077 55 6'15 32 440 756 881 7 664 760

0,00o/6 0.82% 0,27o/6 3 700Á 0.02ot 0.330Á 0.22øÁ 0.909,

PROTX' ITS IIÐ(PLOITATION
fA+B.|g+E)

I 901 957 3 3,t3 806 9 528 841 5 203 948 15 473 438 19 127 709 17 027 1f4 14 463 359 84 1 38 276
64362721

ldt arènanls 82 381 -2 245 625 3 289 764 s 7'18 341 I 863 902 6221 414 21 930'177

ro avenants padréûunération

versêeoarlaCAM
0,000/o 0,00% 0,93% -53,19o/o 2'1,99% 33,',t6% 58,74% 50,68% 28,87o/o

Êoût pÞurla CAM (A+B+g 4 149 968 3 254 429 I 884 696 4 222 281 l4 960 218 17 246 152 I 5 090 324 12276 5AA 75 974 689 26 974 789

So¿rce: CorTrptes de résultats du délëgataire - Comptes-rendus arruels
'SÌrilhüon b€sée sur les chiffres 2008 projetés sur la durée effective de la délégat¡on 6,5 années

Cette analyse comparée conduit à trois principales observations

. Un accroissement de la rémunération versée par le délégant

Comme indiqué précédemment, l'incidence financière des avenants a perduré jusqu'au
terme de la délégation, c'est-à-dire au-delà de la réception des travaux intervenue le 30 mars
2012, alors qu'il était prévu que ces modifications contractuelles n'auraient plus effet au début de
la phase 4. Selon les dispositions contractuelles, cette phase d'exploitation devait débuter dès la
réception de I'unité. Par suite l'< interprétation > de ces dispositions par la CAM, qui a eu pour effet
de considérer que cette phase 4 n'avait jamais pu démarrer en raison des limites constructives de
l'usine, s'est révélée défavorable à la collectivité.

En effet sur l'ensemble de la période, les sept premiers avenants ont accru
significativement la rémunération du délégataire (à hauteur, a minima, de 21,9 M€to', soit 28,8 %
de la rémunération totale versée par la CAM).

Plus spécifiquement, la projection réalisée sur la durée effective de la DSP103 montre
que les rémunérations forfaitaire (A) et proportionnelle (B) versées par la CAM (75,2 M€) ont été

101Le montant global des avenants pour I'exercice 2010 est négatif. Cette situation s'explique par une divergence d'interprétation du
tarif/tonne eUou par phase, entre les parties portant sur I'article 25 du contrat de DSP et le CEP. L'avenant 3 corrige le surplus de
rémunération perçue par le délégataire suite à cette discordance.

102A m¡nima, car le chiffrage financier de ceriains avenants s'est avéré impossible au regard des seuls comptes de résultat et cette
information n'a été trouvée sur aucun autre document.
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deux fois plus importantes que celles prévues dans le compte d'exploitation prévisionnel
contractuel (34,6 lvl€).

¡ Une modification de la structure des produits d'exploitation

Les avenants ont également eu des conséquences sur la structure des produits
d'exploitation du délégataire. lnitialement, les recettes de valorisation (perçues auprès de tiers)
devaient représenter environ 58 % des produits d'exploitation. Or, en cumulé sur la durée effective
de la délégation, elles n'ont constitué que moins de 10 7o de ceux-ci.

. Un coût substantiel pour la CAM

La rémunération totale versée par le délégant sur la durée de la DSP s'élève donc à
75,9 M€. ll s'agit pour la CAM d'une charge nette dès lors que celle-ci n'a reçu de son délégataire
quasiment aucune redevance.

Cette rémunération a donc été multipliée par 2,8 par rapport au montant prévisionnel
du CEP projeté sur la durée de la délégation (26,9 tVE).

ll semble que ce dérapage financier soit principalement, voire exclusivement,
imputable aux contraintes d'exploitation induites par les limites techniques de I'unité livrée par le
constructeur, Au regard de ce constat, le déséquilibre manifeste entre ces incidences financières
et les indemnisations obtenues par la CAM interroge sur I'etficience du pilotage des relations
contractuelles avec le groupement des constructeurs.

8.6.3. Evøluatìon du coût global

Le tableau présenté ci-dessous se propose d'évaluer pour la période d'exécution de la
1è'" DSP le coût global du traitement par méthanisation (hors coûts de collecte) par tonne traitée.

La méthode d'évaluation a été construite sur les bases suivantes :

- le coût global de construction de l'usine a été amorti sur 30 ans, durée
d'amortissement préconisée par I'instruction M14 ;

- les dépenses de < transfert et traitement au sein d'installations externes > ont été
retenues pour inclure le coût du traitement des refus issus de la méthanisation qui demeurent à la

totCette projection ayant été, de surcrolt, basée sur les chiffres moyens de la phase 4, censée correspondre à la phase d'exploitation
<< de croisière >.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Coût de la contruction (y/c indemnités protocole transact¡onnel)

ßource: DGD)
1 743727 € 3487 454C 3487 454e 3487 454C 3487 454€. 3 487 454€. 3 487 454€ 22 668 449 €

Cott de la DSP lylc t ndennité de rés¡liation)

ßource : conptes de résultat du dêléaatai re)
3294 429€ I 884 696 € 42222U e 14 960 218 € 17 246 152C 15 090 324 € 12276 588€. 75 974 689 €

50% des dépenses de transfert et traitennnt des déchets au sein

d'installations de kaiterEnt externes

ßource : ra'Dotfs Dublics annuels sur la oualité et le orix du servícel

4 304 411 € 1 082734 € 1 772 222 € 863 945 € 1 570 514 € 3 282705 € 5 320 870 € t8 197 400 €

Total dépsnses CAM rêlativês à la mÉthanisation 9 342 567€ l3 454 884 € I 48t 957€ 19311 617 E a¿304120Ê. 21 860 483 € 2,l 084 gil € 116 840 537 €

traités
23 365

annuels du
124 537 99 802 83 057 122265 129 603 132 155 714784

Coût ltonne traitée 't82ê. 189 € ,t60 € 163 €
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charge de la collectivité ; toutefois, faute de préc¡sions suffisantes sur ce poste de dépenses dans
les < rapports annuels sur le prix et la qualité du service public d'élimination des déchets > et
même si, selon I'ADEME, plus de 70 o/o de ces refus sont traités à I'extérieur du territoire, il ne peut
être exclu qu'y soient inclus des frais de traitement de déchets provenant d'autres sources; en
conséquence, seule la moitié de ces dépenses a été prise en compte, ce qui semble un minimum ;

- à I'inverse d'autres dépenses, de moindre importance et pour lesquelles une
évaluation justifiée est impossible à proposer, ont été totalement exclues : les frais du personnel
de la CAM en charge du suivi et du contrôle de cette DSP, les coûts de traitement des refus par
les unités internes à la CAM (Ocréal et Castries) et le coût du contrat d'assistance à maîtrise
d'ouvrage conclu avec la SERM pour la construction d'Amétyst.

ll résulte de ces éléments que l'évaluation faisant ressortir un prix à la tonne traitée de
163 € TTC est une estimation basse. Ce chiffre apparaît en cohérence avec :

- le chiffre de 86 €104 présenté dans le cadre de la passation de la nouvelle DSP (cf. ci-
après), qui tient compte de la seule rémunération du délégataire ;

- les chiffres avancés dans le rapport d'analyse des offres (cf. paragraphe suivant) qui
ont été calculés << toutes charges de refus comprises > ;

- celui de 287 € HT mentionné dans la < matrice des coûts 2013 >> produite par la CAM
à I'ADEME comme correspondant au << coût par tonne du traitement des déchets (OMR) non
dangereux >, qui comprend l'ensemble des coûts (amortissements inclus) de toutes les filières de
traiternent de ces déchets (enfouissement, incinération, méthanisation, etc.).

Au final, le choix par la CAM de mettre en æuvre sur son territoire un processus de
méthanisation, bien que conforme aux orientations de l'époque de la politique environnementale et
sans doute contraint par le déficit d'exutoires (cf. supra), s'est avéré particulièrement onéreux,
notamment du fait des contraintes techniques imprévues induites par la mise en æuvre de cette
technique dans une zone fortement urbanisée.

Par comparaison, le dernier << référentiel national des coûts du service public de
gestion des déchets > publié par I'ADEME en février 201510s indique que :

- la fourchette haute106 du coût du traitement des OMR (tous procédés confondus) est
de 122 € HT par tonne ;

- même en incluant les frais de collecte (qui représentent près de la moitié du coût
global), la médiane du coût complet de gestion des OMR est de 121€ HT/t en incinération et de
81 € HT/t en stockage,

8.6.4. Les projections du nouveau contrat

8.6.4.1. Les données chffiées contrsctuelles

Le rapport présenté à I'assemblée délibérante de la CAM, lors de sa séance du
30 octobre 2014, mentionne : << I'offre de Novergie repose sur un niveau de prix un peu plus élevé
que Urbaser et quasi-similaire à celui d'ldex (environ 86 €/t pour le coût réel du service à quantités
identiques de tonnages entrant pour les trois candidats) >.

104La délibération ne précise pas si ce cott s'entend HT ou TTC.
louPortant sur I'année 20'12 el calculée sur un échantillon de 358 collectivités couvrant 18,8 millions d'habitants.

'*90 % des collectivités ayant un cott inférieur à cette valeur.
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La cohérence de ce chiffre au regard des dispositions contractuelles relatives aux
( conditions de rémunération > du délégataire a été vérifiée. Ainsi, il résulte des articles 48 et
suivants du nouveau contrat de DSP que la CAM s'engage à verser au délégataire :

- une redevance pour le traitement des déchets qu'elle lui livre : 82,50 € HT par tonne
d'OMR et 40 € HT par tonne de biodéchets ;

- une redevance pour le transport des refus vers les centres de traitement gérés par la
CAM : son montant est fixé forfaitairemenl à 407 k€/an pour 64 150 tonnes/an (correspondant au
plafond contractuel du tonnage des déchets admis sur ces sitesl07) ;

- une redevance pour le transport et le traitement des refus excédant ce plafond de
64 150 t/an vers d'autres centres de traitement : 96,90 € HT/tonne.

traitement
biodéchetsl

À I'inverse, la CAM est censée percevoir une participation financière à raison du
par le délégataire des déchets tiers: 10€HT/tonne d'OMR et 5€HT/tonne de
08

ll importe de souligner que ces tarifs ont été fixés < nets des engagements de
valorisation >>10e.

Sur la base de ces éléments ainsi que des tonnages prévisionnels mentionnés dans le
compte d'exploitation annexé au contrat, le montant de la rémunération versée au délégataire a pu
être estimé. D'après les calculs retracés dans le tableau suivant (retenant les années des
tonnages minimum et maximum du CEP), celle-ci ressort effectivement à environ 86 € HT /tonne.

Source .' compte d'ex ploitation prévi si onnel
Calcul refus '. (52 o/o x 123 986 tonnes OMR) + (2 o/o x 3 708 tonnes biodéchets)

Donc, de ce point de vue, le débat circonscrit au montant de la redevance due au
délégataire n'a pas été faussé.

Par comparaison sur la période de contrôle correspondant à l'exploitation du premier
contrat, la rémunération moyenne versée au délégataire (exprimée à la tonne de déchets livrés par
la CAM), a été de 108 € HT.

2010 2011 2012 2ø13 2014 TOTAL
Coot pour la CAM 4 222281.31 14 960 218.27 17 246 152.16 15 090 324.43 12 276 587 .71 63 795 563,88
Tonnaoes êntrants CAM 112 899 103 211 122366 126240 127 893 592 609
CoûVtonne 37.40 144.95 140.94 1 19.54 95.99 107,65

en€

107Cf. article 36-1 du contrat. En deçà de ce tonnage, le coût imputé à la CAM sera calculé au prorata des tonnages réellement
transportés.

108Dès lors que le délégataire garantit un tonnáge m¡n¡mum d'apports de déchets tiers, cette participaiion financière ne pourra pas être
inférieure aux seuils calculés dans l'article 49-3 ; en revanche, si le tonnage de déchets tiers rée¡lement apportés par le délégataire

.^^est supérieur au tonnage auquel il s'est contractuellement engagé, la participation financière du délégataire ne sera pas augmentée.
'"'C'est-à-dire après déduction des recettes de valorisation énergétique et de valorisation des sous-produits issus des tonnages

apportés, telles que garanties par le délégataire.

2015 2019
Coûltonne Tonnês I\¡ontant Tonnes I\rontant

A - Redevance

CAM

ON/R 82.50 € 123 986 10 228 84s €. 134 557 11 100 953€
Biodéchets 40,00 € 3 708 148 320 C I 567 382 680 €

Sou s-T otal déc h et s e ntr a nts 127 694 10377 165 144 124 11 483 633
B- Refus - Frais

de transport

pour 64 1 50 tonnes 407 019 € 407 019€
au-delà de 64 1 50 tonnes* 96,90 € 397 38 469 € 6 011 582 466 €

C - Far usine Tonnase saranti * 1 0€ (OMÐ et 5€ (biodéchets) € 117 555C
TOTAL '127 694 10 822 653 € 144 124 12 355 562 €

GoûUtonne 84.75€ 85,73 €
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Malgré le prix supérieur proposé par le candidat Novergie, le nouveau contrat devrait
donc être source d'économies pour la collectivité.

8.6.4.2. L'informøtìon de l'øssemblëe délíbérante

Nonobstant ce qui précède, le rapport précité du 30 octobre 2014 paraît extrêmement
sommaire sur la question du corlt pour la collectivité du choix d'un traitement de ses OMR par
méthanisation, quiva au-delà de la seule rémunération du délégataire.

En effet, au regard de la grande complexité de I'analyse du coût précis de ce service,
une motivation plus explicite en détaillant les composantes et faisant ressortir les éléments non
pris en compte (tels que l'amortissement de l'usine ou les coûts de traitement de certains refus)
aurait été nécessaire pour éclairer la collectivité délibérante, non seulement sur la question du
choix du délégataire, mais également sur la décision de persister dans la voie de ce mode de
traitement des déchets ménagers résiduels.

D'autant que des éléments permettant d'étayer ce débat pouvaient être tirés du rapport
d'analyse des offres présenté à la commission de délégation de service public du 26 juin 2014 qui
relève que ( les offres de Novergie (offre de base et variante) présentent des niveaux de charges
élevés attestant de la complétude des postes de charges et des prestations chiffrées par le
candidat >. Cependant, << les annexes détaillées et les notes de présentation ne permettent pas
toujours de rattacher à des besoins identifiés du service les postes de charge proposés >¡. Quant
au coût moyen facturé à la CAM par tonne de déchets traitée, ce rapport précise qu'il serait de
<< 103,62€ HT, toutes charges de refus comprises >> dans son offre de base et de 111,83 € HT
dans son offre variante. Ce prix est à comparer à celui proposé par les autres candidats (les
cabinets d'études ayant pris soin de neutraliser les effets financiers des différences de
présentation entre les offres afin de les rendre comparables), à savoir 79,21€ HT/tonne pour
Urbaser Environnement et 91,15€HT/tonne pour ldex Environnement. Rapporté à un tonnage
moyen annuel de 130 000 tonnes11o et étant observé que la CAM a répondu que c'est la solution
de base et non l'offre variante qui avait été retenue111, cet écart de prix génère un surcoût annuel
pour la CAM de 1,62 M€ par rapport à I'offre de ldex et de 3,17 M€ par rapport à I'offre de Urbaser.

Le rapport d'analyse des offres précisait également que le candidat Novergie attendait
un taux de marge sur chiffre d'affaires avant impôt de 9 % < ce qui est élevé >. à comparer à celui
proposé par les autres candidats (5 % pour Urbaser et2o/o pour ldex).

Au final, le débat relatif au critère n" 3 d'attribution (< niveau et cohérence des
engagements financiers >) devant I'assemblée délibérante ne semble pas avoir été suffisamment
fourni au regard de I'historique des difficultés ayant émaillé I'exécution de la première convention
et des enjeux financiers liés à l'exploitation d'une usine de plus de 100 tvl€. ll aurait été notamment
souhaitable qu'une information spécifique soit délivrée à I'assemblée sur les limites du process de
la méthanisation en termes de taux de refus et sur les conséquences financières qui en résultent
pour la CAM, en sus du strict coût d'exploitation d'Amétyst.

D'ailleurs sur ce point, il importe de rappeler que, selon la jurisprudence administrative,
une information insuffisante est susceptible d'invalider les délibérations votéesr12.

11oOohérent, tant par rapport aux éléments chifirés du règlement de la consultation - cf. page 5 - que des évaluations retenues par les
candidats, à savoir : 1 30 028 tonnes pour Novergie, 125 779 tonnes pour ldex et 126 673 tonnes pour Urbaser.

111Cf. point 4.3 de la réponse de la CAM au 3è'" questionnaire.
112voir notamment une jurisprudence récente du TA de Lyon n" 1204074 du 4 décembre 2014.
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8.7. Conclusion

Au terme du premier contrat de DSP, force est de constater que la méthanisation n'a
pas produit les résultats escomptés.

Sous l'effet conjugué d'un processus technique encore mal maîtrisé, d'erreurs de
conception et de réalisation ayant affecté la capacité de traitement de I'usine, d'un choix politique
d'implantation en zone urbanisée générateur de fortes contraintes techniques ainsi que du sinistre
incendie, ce mode de valorísation des déchets ménagers a pesé beaucoup plus lourdement que
prévu sur les finances de la collectivité.

La méthanisation des OMR demeure encore à ce jour un process industriel évolutif,
comme le démontrent les travaux d'amélioration importants prévus par la nouvelle DSP. Ce n'est
d'ailleurs qu'à l'issue de ces derniers (soit vers la fin du premier semestre 2016) que le bilan
matière d'Amétyst pourrait enfin atteindre les objectifs assignés par le premier contrat... en 2007.

En dépit des difficultés ayant émaillé la quasi-totalité de cette première période
d'exploitation, la CAM n'a pas souhaité renoncer à la méthanisation comme l'a fait récemment le
conseil communautaire d'Angers Loire Métropole113. La décision radicale de cette métropole,
malgré le coût important de conception et de construction de son usine (environ 70 [/re), illustre les
incertitudes affectant encore aujourd'hui cette technique. D'ailleurs, la loi n'2015-992 du 17 août
2015, relative à la transition énergétique pour la croissance verte, préconise de généraliser le tri à
la source des biodéchets et dispose en conséquence gue ( [cette généralisation] rend non
pertinente la création de nouvelles installations de tri mécano-biologique d'OMR n'ayant pas fait
I'objet d'un tri à la source des biodéchets, quidoit donc être évitée (...) ,.

Malgré les améliorations escomptées du nouveau contrat, les limites intrinsèques à la
technique même (en particulier un taux de refus ne pouvant pas être réduit en deçà de 50 o/o et de
réelles difficultés à commercialiser les composts issus des OMR11a) auraient mérité, lors de la
nouvelle procédure d'appel d'offres, un débat plus exhaustif devant I'assemblée délibérante
portant notamment sur les coûts indirects (essentiellement ceux afférents au traitement de ces
refus) qui en résultent pour la collectivité.

Recommandation

11. Exiger du délégataire de I'usine de traitement des déchets qu'il produise des
rapports d'activité enrichis (notamment par la mention du coût à la tonne et une
présentation pluri annuelle des données), en respectant une permanence de présentation
conforme aux stipulations contractuelles. Non mise en æuvre.

tttPar une décision du 10 juillet 2015, ce conseil communautaire a pris la décision de démanteler I'usine de tri mécano-biologique de
méthanisation et de compostage de SaintBarthélemy d'Anjou. ll convient de souligner que cette usine, exploitée par une filiale de
Véolia depuis son achèvement en 201 1, avait été construite par... Vinci Environnement, immédiatement après I'achèvement
d'Amétvst.

ttoOertaini opérateurs du monde agricole refusent, par principe, d'utiliser les composts issus de la méthanisation des OMR. D'après
I'ADEME, la production de ces derniers a d'ailleurs été interdite dans plusieurs pays d'Europe du nord. Par ailleurs, le marché
régional de commercialisation de ces composts serait actuellement saturé.
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9. SUIVI DES RECOMMANDATIONS DU PRECEDENT CONTROLE

A titre liminaire, il convient de préciser que le dernier rapport d'observations définitives
ne formalisait pas expressément de recommandations. Celles qui suivent ont donc été libellées à
partir de l'analyse des développements retenus par la chambre afin d'en faciliter le suivi.

. Effectuer régulièrement un rapprochement circonstancié de chacun des états
budgétaires et financiers, afin de garantir la concordance entre les comptes administratifs
et de gestion.

Sur la période, conformément à l'instruction budgétaire M14, l'égalité entre la somme
des comptes 675 < Valeurs comptables des immobilisations cédées > et 676 < Différences sur
réalisations positives transférées en investissement >> d'une part, puis 775 << Produits des cessions
d'immobilisations >> et776 << Différences sur réalisations négatives reprises au compte de résultat >
d'autre part, est vérifiée.

Source; comptesde

Les différences sur réalisations d'immobilisations concordent aux comptes 19 des
comptes de gestion et comptes administratifs.

et administratifs

En revanche, la concordance entre l'inventaire établi par I'ordonnateur et l'état de I'actif
tenu par le comptable n'a pas pu être vérifiée. En effet, comme indiqué supra, bien que la CAM ait
produit un inventaire arrêté au 31 décembre 2014 très volumineux, elle a reconnu qu'elle ne
disposait toujours pas d'un état de I'actif. Eu égard à l'importance de son patrimoine, il est urgent
de remédier à cette carence nonobstant les motifs techniques allégués (cf. < l'intégration des
opérations d'investissements dans l'état de l'actif Hélios constitue jusqu'à maintenant un point de
blocage (...) u), dont l'ordonnateur et le comptable semblent se renvoyer la responsabilité.

En outre, l'absence de transfert115, après achèvement, des immobilisations du compte
2318 <<Autres immobilisations corporelles > à plusieurs comptes définitifs (2111 << Terrains nus ),
21538 < Autres réseaux >>, etc.), fait perdurer des écarts entre les comptes de gestion et les
comptes administratifs.

l1sProblème détaillé supra concernant la fiabilité des comptes.

Total TT5 776 Total
Comptes

Années
675 676

77s2692,æ€ Æ173,75€ 7792865,75€.20to 6228731,57 € L5æ134,t8€ 7 792865,75€
4].86,25€ 31 555,07 €20tL 24074,02€ 7 ß1,05€ 31 555,07 € 27 368,82€

s9 8s4,20€ 271ffi,45€20t2 207 985,45€ 63624,ffi€ 271æ9,45€ 2r7755,25€

2013 t9229U,3s€ 741889,47€ 26æ873,76€ 26ts7t5,92€ 49L57,U€ 26æ873,76€
20t4 2 2s6 545,33 € 227896,2r€ 2478M1,54€ 2M6892,93€ 31" 5¿t8,61€ 24784L,54€

Comptes de gestion Comptes administratifs

ïtres Total
Comptes

19 Déb¡t Crédit Total Mandats

1523960,43€2010 40 680,30€ r564640,73€ L523960,43€ Æ173,75€ 1 s64 13418 €

7 48r,05€ 3 294,80€2OLL 4186,25€ 7 481,05 € 3294,80€ 4186,25€

63624,00€ 3 769,80€20L2 59 854,20 € 63624,00€ 3 769,80 € 59 8542C tî

74r889.4t€ 69273r,57 €20t3 97 624,72€ 790356,29€ 69273L,57 € 49r57,84€
221896,21€ 190 347,60€20L4 315¿18,61€ 22r896,2L€ t90347,60€ 31 5¿18,61€
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Exemples de comptes discordants en 2013 compte de gestion compte administratif

c/ 2l]-l-immobi I isati ons te rrai ns n us 1 730 605,69 € 4æ6697,83€
c/2313-i mmobil isations corporel I es e n cours constructi ons 29924920,91€ 1o1o2576,25€
c/2318-autres i mmobi I isations corporel les en cou rs 3657 693,37 € 2M9394,57€.

comptes et

Les rapprochements préconisés par la chambre dans son précédent rapport ne
peuvent donc toujours pas être mis en æuvre de manière exhaustive.

Conclusion : recommandation non mise en æuvre.

¡ Avoir une v¡g¡lance accrue en mat¡ère de rattachement des charges et des
produ¡ts à l'exercice.

Les incohérences relevées lors du précédent contrôle suite au rapprochement entre les
comptes de rattachement des comptes de gestion et les états de rattachement fournis par
I'ordonnateur aux tableaux lll-A des comptes administratifs persistent. Le tableau suivant révèle,
sur les trois derniers exercices, des incohérences significatives entre ces deux sources de
données.

CHARGES RATTACHEES A I'EXERCICE 2010 nLt 20t2 2013 20t4

408-fournisseurs factures non paruenues 7 885 419,96 € 7 002512,t0 10 953 709,53 € 7 807 866,89 € 427t658,U€

4486-autres charges à payer 110729,20€. € € I024657,43€. 6s9 86238 €

42SGpersonnel autres charges à payer 16 450,00 € € 502,16€ 660r7,45€. 70 000,00 €

438Gsécurité sociale autres charges à payer -€ € 13073I,52€ 7 fl2,80€ 743,82€

TOTAL I 012 599,16 € 7 002 512,10 € 11 084 943,21 € I 905 654,57€ 5ú2270,M€
Roppeltotøl des chorqes de qestion 247 986017,12 € 248190651,,58€ 273 2U 117,15€ 280924L1403€ 290122 278,80€

Taux de charges rattachées 3% !/o 4% 3o/o T/o

Compte administratif - lll - A 2010 20tL 2012 2013 20L4

Dépenses I 098 994,54 € 7 246t34,0r€ 22M2002,15€ t7824839,4L€ 13766874,88€
Source : comptes de gestion et adm¡nistrat¡fs

Toutefois, comme précisé précédemment dans la partie consacrée à la fiabilité des
comptes, ces charges rattachées ne représentent qu'environ 3 % du montant global des charges
de gestion.

La recommandation de vigilance pour assurer la concordance des rattachernents des
charges et produits à I'exercice entre les comptes de gestion et les comptes administratifs mérite
d'être réitérée.

Conclusion : recommandation non mise en æuvre.
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. Gorriger les erreurs d'imputation relevées aux plans budgétaire et comptable,
bien qu'elles ne remettent pas en cause la sincérité globale des comptes.

Aucune erreur d'imputation n'a été relevée par la chambre dans le périmètre de ses
investigations. Par suite, et bien qu'il soit impossible de tirer de ce constat une conclusion
générale, cette difficulté peut être considérée comme résolue.

Conclusion : recommandation mise en æuvre.

. Prendre en compte dans la gestion des ressources humaines, en matière
d'avancement des agents, la présence effective et la manière de servir des intéressés.

Le contrôle effectué sur le thème des ressources humaines, et précisément celui de la
mise en place de la procédure d'évaluation, confirme la prise en compte de la manière de servir
des agents, à même de freiner un avancement automatique à la durée minimum. En 2012,|a CAM
a abandonné la notation au profit de I'entretien professionnel qui formalise l'appréciation de la
valeur de I'agent. Enfin, par délibération du 20 décembre 2012, la CAM a approuvé la modification
du régime indemnitaire décidant de I'instauration du versement d'une part liée aux résultats et à la
valeur professionnelle (efficacité, réalisation des objectifs, compétences professionnelles et
techniques, qualités relationnelles, capacité d'encadrement).

Conclusion : recommandation mise en æuvre.

. Apporter des précisions au contenu du << guide interne de procédure D, relatif
aux marchés publics afin d'évaluer le respect des seuils imposés par la législation.

Le précédent rapport énonçait: << Le guide de procédure sur les marchés publics
apparaît davantage comme un vade-mecum des documents à élaborer (...). Pour les avenants, il

n'est pas indiqué à partir de quel pourcentage il est nécessaire de conclure un nouveau contrat
pour modification substantielle des clauses initiales du marché. Les principes relatifs à la
commande publique sont rappelés en trois brefs paragraphes. Les modalités d'organisation de la
commission d'appel d'offres sont décrites en une simple page. Le contenu et les modalités du
rapport d'analyse des candidatures, d'analyse des offres, des rapports de présentation ne sont pas
explicités (...) les différentes formes de marché ne sont pas évoquées. ll ne semble pas que la
collectivité dispose d'une nomenclature détaillée regroupant les besoins par familles homogènes
de produits. ll paraît délicat, dans ces conditions, d'évaluer les seuils par familles homogènes de
produits susceptibles d'entraîner la passation d'un marché formalisé ou non (...) u.

Depuis, le guide de I'achat public de la CAM, dont la dernière mise à jour remonte au
mois d'octobre 2014, a été enrichi de nombreuses précisions techniques.

En complément de ce guide, des formations internes ont été mises en place sur la
passation, les modalités de suivi financier et l'exécution des marchés conclus à I'issue d'une
procédure adaptée. Ces formations ont permis de sensibiliser 145 agents à l'importance du
respect des procédures internes et externes en matière de commande publique.

Également, de nouveaux axes stratégiques ont été fixés à la direction des affaires
juridiques et des marchés publics, avec une nouvelle nomenclature précise des familles et types
de prestations.
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Enfin, la CAM a précisé avoir renforcé la sécurisation de I'exécution comptable des
marchés et revu les procédures de saisies et de suivi comptable afin d'éviter tout dépassement de
seuils. Le code des marchés publics est une référence automatique sur tous les bons de
commande et le contrôle de I'absence de dépassement est réalisé lors de l'engagement, de la
liquidation et du mandatement.

Conclusion : recommandation mise en æuvre.

r Compte tenu de la complexité du système de facturation différenciée selon le
type de prestation prévu dans les marchés de communication, réviser les procédures et
contrôles internes en la matière afin de mieux garantir l'exacte liquidation des mandats.

Dans ses réponses, la CAM a précisé ne pas avoir de guide de procédure et de
contrôle interne au sein de la fonction communication bien qu'il existe un contrôle interne au
niveau de la direction de communication.

Pour autant, en matière de marchés de communication, une fiche explicative reprend
les modalités de facturation prévues contractuellement et le contrôle des factures d'insertion
publicitaire s'effectue à partir d'une fiche détaillant les différentes modalités de facturation.

En matière d'engagement financier, les devis sont contrôlés par le pôle administratif et
financier de la direction de la communication, tant au regard des bordereaux de prix des marchés
conclus qu'au regard des règles de l'achat public. Le bon de commande émis puis la facture
réceptionnée sont rapprochés, chacLrn mentionnant le code du marché auquel il se rapporte. Les
factures non conformes sont retournées systématiquement.

Les contrôles effectués en cours d'instruction ne révèlent pas de contradictions avec
ces réponses.

Gonclusion : recommandation mise en æuvre.

¡ Améliorer l'évaluation des actions conduites par la direction des affaires
juridiques, en instaurant des indicateurs de résultat à privilégier aux indicateurs d'activité
en vigueur.

Le mode d'évaluation des actions conduites par la direction des affaires juridiques
reste construit sur des indicateurs de suivi des objectifs et s'inscrit dans le cadre du contrôle
interne.

La CAM a précisé renforcer les contrôles des prestations de conseil juridique en
appliquant la procédure suivante :

- demande de devis adressée au titulaire du marché concernant la mission de conseil
attendue et les délais fixés avec proposition écrite par retour dans les 48 h ;

- analyse de la bonne compréhension de la mission et de son juste dimensionnement
(nombre d'heures nécessaires et montants), suivie si nécessaire d'une phase de négociation avec
nouvelle réponse écrite ;

- établissement d'un bon d'engagement comptable correspondant au devis ;

- pyis, à I'issue de la mission, facturation correspondant strictement au devis et
vérification du service fait par la direction des affaires juridiques.
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Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier (34)

En outre, une nouvelle procédure de mise en concurrence pour les prestations de
conseil et de représentation juridique a été mise en æuvre par délibération du 31 juillet 2014.

Également, la collectivité a présenté les nouveaux axes stratégiques propres à la
direction des affaires juridiques et des marchés publics.

Bien que des améliorations puissent encore être recherchées notamment dans la
définition des tableaux de bord (par exemple afin de connaître, en complément du << taux de
jugements favorables >>, le nombre de contentieux gagnés ou perdus par domaines et types de
contentieux), les actions mises en æuvre depuis le précédent contrôle aboutissent à un suivi
efficient des actions de la direction des affaires juridiques.

Conclusion : recommandation mise en æuvre.

. Mettre en place une véritable comptabilité analytique pour estimer
précisément le coût de la fonction communication et améliorer la transparence de
l'information délivrée à I'assemblée délibérante.

La CAM identifie ses dépenses de communication à partir de plusieurs approches :

- fonctionnelle, qui a I'inconvénient de ne pas permettre une lecture directe des coûts
puisque les dépenses de communication sont ventilées sur I'ensemble des fonctions ;

- par la nature comptable des dépenses, qui permet de distinguer, spécialement au
sein de la direction de la communication, les dépenses liées aux marchés de communication des
autres dépenses;

- par centre de responsabilité budgétaire, qui renseigne les directions à l'origine des
dépenses de communication ; en effet, si la direction de la communication est Ie principal centre à
I'origine de ces dépenses, elle n'en est pas I'unique pourvoyeuse puisque la direction du
développement économique, par exemple, en engage également ;

- par opérations, qui ne distingue ni le centre de responsabilité ni la fonction
concernée ; ainsi, pour les opérations de communication, le libellé de chaque mandat commence
par un code de trois lettres qui identifie l'opérationr16.

Cette dernière approche serait la plus à même de permettre la mise en æuvre d'une
véritable comptabilité analytiq ue.

Toutefois, à ce jour, l'analyse et le recensement exhaustif des dépenses de
communication nécessite un retraitement des informations, à partir d'un croisement des différentes
approches susvisées. En effet, il n'existe pas encore de possibilité d'agrégation directe de ces
coûts qui proviennent de fonctions et de centres de responsabilité budgétaires différents. En
d'autres termes, la fonction communication n'existe pas sans incrémentation de tous les centres
de dépenses.

116Par exemple : FDA = fète des associations ; COI = communication interne ; FIM = foire internationale de Montpellier, etc.
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Une dernière étape dans la mise en place d'une véritable comptabilité analytique de la
fonction communication consisterait donc à créer un document unique synthétisant les
retra¡tements et croisements décrits ci-dessus. Seul un tel support serait en mesure de délivrer à
I'assemblée délibérante une information complète, lisible et transparente sur la nature et
l'évaluation de ces dépenses de communication.

Conclusion : recommandation partiellement mise en æuvre.
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Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier (3a)

annexel - Tableaux d'analyse financière issus du logiciel Anafi

ldent¡liant Llbellé budget Llbetlé de lorganlsme Nomenclalure

Consolldatlon
dês résultats

et de
fendetlement

Consolidaüon
Mt4

Recettes de fonctionnement

2014 (ên €) o/a

243400017Ð8022 Budget pr¡ncipal CADE I\iIONTPELLIER M14 X X 470 095 961 92,410/o

24340001 700030 Budget anne)e POIVPES FUNEERES.CA f\]IONTPELLIER fvì4 X 5 378 483 1,06%

2434000r 700071 Budget anne)e C AGGLO f\mNTPÊLLlÊR ASSAINISSE[,ENT lvl49 26284 921 s,17%

2434ûû01 7001 05 Budget annexe SPATIC'CA ili¡ONTPËLL IÊR [Í49 X 4S 433 a,010/o

24340001 70ù139 Budgêt anne)€ EAU POTABLË-CA IUONTFELLIÊR ü4S Ðozt 4óo 1,30%

243400û t 799008 Budget annexe ÊAtJ SRUTË.CA T\/IONTPÊLLIFR f\ñ49 X 255 177 0,05%

ô Somme totale 508 689 4r{ 100,00o/o

Source : Losîciel ANAFI d'a1rè$ les cômÐfes de oesl¡or?
s.¿i'riî;i@i 92,41o/o

Produits flexibles 2üA 2011 2012 2013 2014
lmpôts locaux 129 820 101 151 388 488 1 79 868 665 171 608 983 172 469 171
- Restitut" et rerærsm sur impôts locaux (hors péréquation) 14 954 364 14 178 578 32 089 308 13 941 925 14 363 802

= lmpôts locaux nets des ¡estitutions 114865737 137 209 910 147 779 357 I 57 667 058 158 r05 369
+ Taxes s ur activités de service et domaine 56 088 534 58 231 723 60 613 314 62 655 627 64 449 596
+ Ta)Gs liées à I'environnement el I'urbanisation 66 465 304 70 966 196 72 851 641 78 313 603 83 808 329
+ Artres taxes (dt droits de mutation à titre onéreux, DMTO) -303 830 0 0 0 0

Ventes de march et produits finis (hors terrains aménagés)

237 115746n
673 760

266 407 825IE
1 045722

281 244 312E
'l 229366

298 636 287E
878 646

306 363 293E
1 107686

+ Domaine et récoltes 2 830 967 I 224 047 2 456784 't 921987 4 469 004
+ Tra\€ux études et prestations de services I 020 996 I 556 736 I 923 642 I 422815 I 178 301
+ Remboursementde frais 669 073 502 107 694914 549 008 624776

= Ventes d¡verses, prod des services et domaine (a) 12 194796 11 328 613 13 304 705 11 772 457 14379768
+ Re\ienus locatifs et redewnces (hors délégation de
service public )

1 1 094 986 't1 440 931 1't 829 004 12 235 900 12 894 612

+ Ðcédents et redevances sur services publics industriels
et commerciaux (SPIC) 1 012 408 't 445 662 1 161 445 1 146718 1 391 107

= Autres produits de qestion courante lb) 12 107 394 12 886 592 1 2 990 449 l3 382 618 '14285719

= ResÉources d'exoloitation fa+b) 24 302 190 24 216 205 26 295 154 25 155 074 28 665 487

Produib riqides 201 0 2011 2012 2013 2014

Dotation Globale de Fonctionnement (aménaqement) 76710 517 83 374 226 80 809 866 79 642 483 75 322 215

Autres dotations (dot' qénérale de décentralisation) 1 151 178 115',1 178 1 't51 178 1 151 178 1 151 178

Participations 3 939 837 3 539 827 3811 084 5 223 443 4 874 091
Dont Etat 780 770 601 285 707 401 813 887 336 051

Dont regions 98 000 124 500 50 000 1 65 000 117 187

Dont dépa¡tements 350 000 0 0 42 000 35 000

Dont groupements 171 323 135 450 101 403 134 488 1 43 803

Dontfonds européens 168 000 1 68 000 0 603 000 235 559

Dont autres 2 371 744 2 510 592 2 952 281 3 465 069 4 006 491

Autres attributions et participations 3 438 054 5 508 920 5 671 380 5 465 689 5 175 208
Dont péréquation 3 438 054 5 508 920 5671 380 5421 026 5 136 232

Dont autres 0 0 0 44 663 38 976

rces i nstitutionnel les

Ætribution de compensation brute

85 239 586
æ

6 949 046

93 574 151
æI

6 949 046

91 443 508Eñ|Ê-
6 949 046

91 482793
ffi

6 949 046

86522692ffi
6 949 046

+ Fonds de péréquation (FPIC) et de solidarité 754 119 651 219 1 539 533 3 214 371 5 077 096
+Ê Gontribution nette des FNGIR 0 -17678010 -18 517 780 -18 616 655 -18616655
Ë F¡scal¡té reversée oar I'Etat 7 703 165 -10 077 7Å5 -1 0 029 201 -8 453 238 -6 590 51 3
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Chambr e r é gionale des comptes de Languedoc -Rous s ill on, Midi-Pyr éné es

Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier (3a)

comptes de gestion

Résultat financier (en €) 20,t0 2011 2012 201 3 2014

c166111 - intérêts réqlés à l'échéance 1B 660 157 22054607 25 723 277 25 174 523 24 780 678

c166112 - intérêts rattachement des ICNE 280 096 849 512

c/661 138 - remb intr emprunts trans à autres tiers 20 087 '14 606 17 726

c/6615 - charqes d'intérêts des comptes courants 317 150 493763 27 639

c/666 - pertes de chanqe 110 497 I 93 435 199 932 181 946 2 116 896
c/668 - autres loénalités de renéoociation) 35 000 38 318 197 0U 149 978 359 458

Charqes financières 19 122 803 23 060224 27 017 511 25 521 453 27 274 7s8

c166112 - intérêts rattachement des ICNE 166 850 286796 244 377

c/761 - produits des participations 145 656 55 937 166 748 64 040 58 897

c/767 - oroduits de cession des VMP 0

c/768 - autres (qains/échanoe. soutien emor risques) 16 678 0

Produits financiers s29 184 55 937 166 748 350 836 303 274

Résr¡ltat financier -t8 7gì 6,t9 -?3404282 -26 850 763 -28 170 217 -26971ß4

2011 2012 2013 2014 2010-2014

variation

annuelle

movenne

Résultat exceptionnel (en €) 201 0

0 83 i\/Á NAc/6711 - intérêts moratoires 0 10 525 0

c/6712 - amendes fiscales 0 26 0 0 9C NA Ar¡

6 750 7 580 o ÞlD 7 162 6228 -7,7V0 -2,}Yrc/671 3 - secours et dots

10 000 0 -100 0% -100,0%o/6714 - bounses et prix I 570 2 146 0

c/671 I - autres ch, exceot. sur oÞérat' de oestion 1 083 359 685 417 851 968 4 524 380 2 092 936 93,201 17,90/,

609 050 227 329 86 698 296 294 102 179 -83,2Y0 -36,0%o/673 - titres annulés

175 595 NA NÁt167443 - sublentions except. fermiers et concess" 0 0 n 186237

c/675 - valeur nette comotable immob" cédéæ 6228732 24 074 207 985 I 922984 2256 545 {3,8% -22,40/,

1 564 134 7 481 63 624 741 889 221 986 {5,8% .38,601c/676 - diflerence sur réalisalions

5 151 -97.00/o -58.5%c/678 - autres charoes exceotionnelles 172912 2214 1 992 4 002

4 860 793 49.8% 15.80/cCharoes exceptionnelles 9 674 507 966 792 1218852 7 692 948

4 48C 244.60/o 36.2o/co/77'1 1 - dedits et oénalités oercues 1 300 1 171 0 0

0 0 0 0 '105 NA /VAc17714 - recouv sur créances ad en non wleur

1 444 971 1 061 083 2,6Y0 0,6%c/771 8 - autres pr. except. sur oÞérat" de qestion I 034 299 902 3ô3 1 083 821

30.9% 7.00/rc/773 - mandats annulés 15322 7 460 633 843 10 389 25 294

7 752692 27 369 211 755 2615716 1 446 893 -81,3% -M,30/ec/775 - produits des cessions d'immobilisations

49 158 31 549 -21.50/o -5,9%c/776 - différences sur réalisations 40 174 4 186 59 854

8.6%c/777 - ouotenart subv inlest transférées au résultat 10 478 073 12 429 614 13 432524 13417 282 14 594 132 39,3%

I 115779 1 106624 4 561 472 3 070 026 82732c/7788 - produits exceptionnels diwrs -99,1% {9,101

28 441 638 14 478787 19 983 270 20607 542 17 24628t -39.4Y0 -11,8!oProduits exceptionnels

-9.9%Réultat exceptionnel 18767 132 13 511 995 18 764 377 12 914 593 12 385 47¡ -34,0%

1 881 641 935 237 947 283 4 Ul 837 2206 667 17,3% 4,10/oCh arges exce ptionn elles reel I es

6 279 136 4 525386 1 173 694 -88,5% -41.7T0P toduits exceptionnels réels 10 170 700 2 017 618

-112,5Þ/o ilÁRåsrdbt *cepli onnei réd 8ft9859 I AV2381 533t 851 .3'tô 451 -t s329n
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Rapport d'observations dëfinitives : Communauté d'øgglomération de Montpellier (34)

Charoes de qes{¡on courante 20{0 2011 2012 2013 201tt
Charqes à caractère qénéral 94 765 860 98 378 781 tt5585561 109 693 394 113987 261

Dont achats autres que les tenains à aménager 6 229 126 6 941 729 7 226 989 7 192 848 6 986 456
Dont locations et charges de copropr¡étés 1 403 467 1 742059 1 678 831 1 327 385 1 211 481
Dont entretien et réparations 5 893 436 6 366 182 B 581 127 I 378 648 I 261 726
Dont assurances etfrais bancaires 458 265 544 472 863 061 718 423 662 777
Dont autres services extérieurs 10 050 274 7 674 850 10 479 769 1 3 407 099 17 354 147
Dont remb de frais (BA, CCAS, etc.) 0 0 1 531 685 89 714
Dont contrats de prestations de serylces 57 225 444 62 107 345 71 374417 64 040 335 65 444 912
Dont honoraires, études et recherches 1 113 519 1 203 677 1 457 431 1 437 262 1 050 369
Dont publicité, publications et relations publiques 4 167 102 5 246 630 6 209 303 5 649 713 4475216
Dont transports collect¡fs et de biens (y c. scolaires) 2 803 957 2 562 417 2 943 545 2 857 747 2 396 466
Dont déplacements ef missions 380 480 269 309 460 529 309 159 291 531
Do nt fra i s posta ux et té lé com m u n icati o n s 631 650 694 371 709 997 670 066 451 127
Dont impôts et taxes (sauf sur personnel) 4 409 141 3 025 741 3 599 030 3 704 023 4 311 340

- Remboursement de fais

en Yo des

Rémunération pr¡nc¡pale

669 073

26,6%

-

22 173 291

502 107E
26,2%

-

22 584 194

694 914E
29,õ%

-

23 548 138

549 008E
26,8%I

24206 174

624776I
27,3%

-

25 472063
+ Régime indemnitaire voté par l'assemblée 5 494 577 5 539 141 5 843 849 6 656 393 6994725
+ AJtres indemnités 742761 762969 787 952 425 418 840 457

= Rémunérations du pensonnel titulaire (a) 28 410 628 28 886 304 30 179 938 3,t 687 985 33 307 246
en lo des rémunérations du oersonnel 80,5% 79,7% 79,6% 79.7% 81.6%

Rémunération principale 5 741 972 6 103 136 6 453 590 6 633 405 6 147 379
+ Rég¡me indemnitaire roté par l'assemblée 1 135 367 1 236488 't 302 191 1 462 581 1 349615
= Rémunérations du peÉonnel non titulaire (bl 6 877 339 7 339624 7 755781 I O95 987 7 ¿96 995

en 7o des rémunérations du oersonnel 19.5% 20-3y" 20,4% 20.3% 18.4%

= Rémunérato du perconnel hors aü. de ch. la+b) 3ã2A7 567 3622592e 37 935 719 39 7ô3 971 40 801241
de

+ Charges soc¡ales

893 195E
12 689 658

2344777

13 040 154

2 183688E
1 3 303 555

1 439 195

1 3 465 699

2087 347

14 487 759
+ lmpðts ettaxes surrémunérations 904 216 967 374 1 013 349 1 065 895 1 170 366
+ Artres charges de personnel I 957 893 1 815 1',t1 1 826932 1 953277 2 155 826
; Charges de per¡nnnel interne 49 946 540 49703792 51 895 867 54829 647 56 530 846

Charges sociales en 96 des CP inteme 25/% 262% 25,6% 24,60Á 25,6/o
+ de eÍerne

en 7o des CPtotal

Subventions de fonclionnement

125327E
0,3%

-

83 041 599

116 182E
0,2%

-

8l 428 366

'loo'173ET
0,2%I

86 930 702

111 118E
0,2%T

96 946 481

108 478E
o,2%E

100 187 280
Dont subv. autres établissements publics I 329 494 I 402 235 I 468 262 I 181 157 10 478 117
Dont subv. aux personnes de dro¡t privé 73 712 105 72 026 131 77 462 440 87 765 324 89 679 162

Subventions e onnelles

Autres charqes de qest¡on

0E
20 106 69t

0ru
l8 563 53t

0n
t8 691 813

186 237E
15343 475

t75 595E
f9338415

Dont contdbut¡on au seruice ¡ncendie 17 866 313 14 235 905 14 549 094 14 854 625 14 9BB 317
Dont contrib ution aux organismes de regroupement 0 134 848 137 460 1 38 769 1 61 738
Dont autres contingents et pafticipations obligatoires 0 1 700 000 1 650000 1 662 500 1 662 500
Dont indem nités (y c. cotisation) des é/us 1 867 745 1 882674 1 917 607 2 390 264 2 103 613
Dont autres frais élus (formation, missìon, représ) 43 528 58 630 BO 874 71 990 36 910
Dont pe¡tes sur créances inécouv hdm non-valeur) 41 779 32 845 100 000 15 590 244 419
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Chambre r égionale des comptes de Languedoc -Roussillon, Midi-Pyrénées
Rapport d'observations dëfinitives : Communauté d'agglomération de Montpellier (j4)

Log¡c¡el ANAFI, d'aprês ,es comptes de gestion

&urce : Logiciel ANAF¿ d'aprês les compfes de gestion

2014Ghargesde gestion courante (en €) 201 0 2011 2012 2013

1 15 585 561 109 693 394 113587 261Charges à caractère général 94 765 860 98 378 781

51 996 040 54 940 764 56 639 324+ Charges de personnel 50 071 867 49 819 974

96 946 481 100 157 280+ Sublentions de bncUonnement 83 041 599 81 428 366 86 930 702

19 338 415+ Artres charges de gestion 20 106 691 18 563 531 1 8 691 813 19 343 475

23 060 220 27 017 51'l 25234 258 27 030 380+ Charges d'intérêt et pertes de change 18 939 276

300221 628 306 158 372 317 162859= Charges courantes 26Ê525293 271 250 871

18,8% 18,4% 17,30/o 17,9% 17,9%Charges de personnel / charges courantes

8,5%Intérêts et peftes de change / charges courantes 7,1% 8,5% I,O% 8,2%

Résr¡ltat fonctionnement (en €) 2010 201'l 2012 2013 2014
Vat. annuallg

noyennø

CAF brute 95 865 510 104 006 887 94229817 t00 223 849 96 658 104 0,20/o

- Dolalions netles aux amorlissements 21 391 586 24 6S6 8ô3 28829912 35272977 37 349 371 15,0%

- Doialions nettes auxprovisions 400 000 750 000 1 000 000 1 100000 1 200 000 31,6%

+ Quole-part des subrænlions d'inv. transférées 10 478 073 12 429 614 13 432 524 13417 282 14 594 132 8,6%

= Résr¡ltat section de bnctionnement 84 55r 997 90 989 639 77 832 425 77 268 153 72702865 -3,7%

CAF nette 2010 2011 2012 20'13 2014

CAF nette 30 977 814 74782946 47 964 766 61742301 56 656 564

Produits de qestion 354 360 686 374 119 440 388 953 774 406 820 917 414 960 959

CAF nette / produiß de gest¡on (en To) 8,7% 20,0% 12,3% 15,20/o 13,7%

2010 2011 2012 2013 2014

Prd gestion 354 360 686 374 119 440 388 953 774 406 820 917 4,t4 960 959

Enc dette 669 332 639 802 636 099 859 664 386 851 675 588 867 360 288

dette/pr gesto 189o/o 215% 221% 209o/o 209%

lmmobilisations en cours 20t0 2011 2tl2 2011 Ê014

lmmobilisations corporelles en cours - Solde (A) 1 01 I 853 432 I 249 253974 1 370915598 1 387 887 517 1 351 747 536

lmmobilisations coroorelles en cours - Flux(B) 205 534 551 229 400542 121 661 624 61 412664 49 028 512

lmmobilisations corporelles - Solde (C) 668 184 182 694 753 604 74t325 453 801 457 633 917 763 88€

Solde des immo en cours/Elépenses
d'équipement de l'année (y c. trx en régie)

4,11 4,?3 T,64 t $,13 13,61

ROD2 - CA de Montpellier

"¿gl



121t138
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Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier Qa)

BFRG en € 2010 2011 2012 2013 2014 M oyenne

Stocks 0 0 0 0 0 0

+ Redevables et æmptes rattachés 5 826 463 4927 273 1 2 683 839 I 219 477 I 506 569 I 232724

Dontredevables 5 142 373 4 026 221 10 077 063 5 348 042 6 487 562 6 216 252

Dtcréances inéc adnises par Ie juge des compfes 0 0 0 0 0 0

- Encours foumisseurs 1 I 095 825 13685720 29004 822 25700852 23 1 93 462 22 136 136

D ont foumi sseu rs d'i m m ob ilisati on s 851 192 407 925 7 852037 3 930 216 1 358 947 2 880 063

= Besoin en fonds de roulement de geslion .13 269 362 -8758 447 .16 320 983 16 481 376 -14 686 893 -13 903 412

en nombre de jours de charges courantes -18,1 -11,8 -19,8 -19,6 -16,9 -17

Dettes et créances sociales -47 038 -150 903 -187 705 -707 788 347 571 -149 173

- Dettes et créances fiscales -547 273 -889 946 -2682433 -2 165 351 -1 732 473 -1 603495

' Arlres dettes et créanæs sur Etat et colleclivités

(subwntions à reæwir, opérations particulières,

charoes à oaver)

-9 107 151 -6 397 678 15291 027 -1 490 970 -1 417 668 -624 488

-Alkes dettes et créances 5 58S 010 9690611 24 941 950 26761 420 26851 429 18 766 892

Donf dépenses ä classer ou régulariser (qui

augmententle BFR)r
39 046 45 774 83 478 124 349 104 560 79 441

Dont recetes à classer ou régulariser (qui

diminuentle BFR)r
4 462939 3 943 954 10 900 682 7 680 168 6 802 906 6 758 130

Dont autres æmptes créditeurs (detes

d'exploitation qui diminuent Ie BFR)r
1 446 160 480 718 1 097 141 1 405217 1 326 056 1 151 058

Dont autes con ptes déb iteurs (uéances

d'exploitation qui augnentent le BFR)*
I 989 801 4 962 811 3 683 618 5 342 612 1 478 161 4 891 401

Dontcompte de rattachenentavec les ôudgefs

annexes**
1 458 321 2934151 10 194 562 14 085 314 14 068737 I 548 217

= Besoin en fonds de roulement global .9 166 909 .11 010 531 -53 683 861 .38 878 687 .38735752 -30 293 148

en nombre dejours de cfiarges coura¡úes '12,5 '14,8 -65,3 ,46,4 -44,6

' présentat¡on en valeurabsolue

"un soldecréditeur(+) diminu6 Iô BFR,un soldedébiteur(-) I'augmente

Tréoreñe (au 3l décembre en €) 2010 20,11 2012 20{3 2014
Var. annuêllê

mo ynnûo

Fonds de roulement net global 4 905 587 6 351 814 '19 304 059 1 3 579 352 13 408 316 28,6%

Besoin en fonds de roulement global -9 '156 909 -11 010 531 -53 ô83 861 -38 878 687 -38735752 43,40/o

=Trésorerie nette 14062497 17 362 345 72 987 91S 52 458 040 52144067 38,8o/o

en nonbre de jours de charges courantes 19,2 23,4 88,7 62,5 60,0

Donttrésorerie acüve 14 045 819 17 362 345 72 987 919 52 458 039 52 144 067 38,80/o

Donttrésoreie paæive 0 0 0 0 0 /v.c

ROD2 - CA de Montpellier
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Chambr e r é gionale des compt es de Languedoc -Rous s ill on, Midi- Pyr éné es

Rapport d'observations dëfinìtives : Communauté d'agglomération de Montpellier (3a)

Source .' données présentées par le comptable et retraitées par I'égu¡pe de contrôle

Beses nettos de lâ CAM 2010 2011 2012 2019 2014
Wdution

2lJ,t,t-20,t4
EMA

TH

ÏFB
TFNB
ÏAFNB

0
0
0

125 364 278
497 727 487

562 064 480 612609 486 633 388 400 647 408 265
505 806 051 525 01s 638 542 153 559 554870201

2039275 2045647 2 023 600 2017 210
1 145228 1 148374 I 111 506 1 103 813

139 820 192 181 804 934 149 437 676 148 979 500

517 142957 537 459 064 556 103 468 571 662 653
CFE au titre FPU CTPU en 2010)
IEOM

15o/o

1Oo/o

-1o/o

4o/o

7o/o

11o/o

5o/o

3o/o

Oo/o

-1o/o

2o/o

3o/o

en€ / hab. de la CAM 2010 I 2011 20,t2 2015 20,t4
Evolution

2l),t.t-2014
EIIIA

1Qo/o

5o/o

Oo/o

Oo/o

2o/o

6o/o

3o/o

2o/o

Oo/o

Oo/o

1o/o

2o/o

Taux impðts loceux de la CAM 2010 t 2011 2012 2015 2014
Eìrolutlon

2lJ11-20'11
EMA

En 2O1O, ces 3 taux sont
09/o. Les taux lndhués
des mises en perspêctive

ñoun'rês par la DGFIP.

9o/or

o%
Oo/o

Oo/o 
.

0o/o

Oo/o

NA
fS concernc
que 2011-
2OL2,parb
su¡tê le
taux est de
î%

Produits des ¡mpðûs direats locaux t 
"¡"'

2011 2012 2013 2lJ,11
É/olut¡on

2011-2l)14
EIUIA

TH

MB
TFNB
TAFNB

0

0
62 276 711

839 74j
1 1 5.636
586 375

51 139 171

58 174 542

74 002 909
871 52'l
1 1 5.945
587 857

66 505 I 85
60 464 145

76 514 064
900 148
'114 778
569 037

54 664 118
62 561 641

78 206 806
921 173
114 438
565 062

54 501 846

64 312 049
CFE au t¡tre FPU CIPU en 2010)
IEOM

45 808 702
55 994 g2

260/o

10%
-1o/o

4o/o

7o/o

11o/o

8o/o

3o/o

Oo/o

-1o/o

2o/o

3o/o

en € , hab. do le CAM t 2010 2011 2012 2013 2014
Evolut¡on

2lJ11-2lJ11
EMA

2Oo/o

Oo/o

o%
o%
2%
6o/o

60/o

Oo/o

o%
Oo/o

1o/o

2o/o

Produits des impôts de rápartition 2010 2011 2013 20142012
Evolution

2lJ1,t-2014
E¡ltA

CVAE
IFER
dont usines de productlon électrìque
dont transformateurs électriques

dont stations radioélectriques
dont gaz

TASCOM

27 636 815
1 261 983

95 550
665 500
4AA 537

12 396
4 687 992

28 933 856
I 289 639

20 393
665 500

591 347
12 399

5 174 689

29 229 303
1 316 053

23 814
677 149
602 456

12 634
5 682 008

28 344 '.154

1 469 920

29 988

699 875

727 278
12779

5 605 42€

3o/o

16o/0

-69%
5%

49%
3o/o

2Oo/o

1a/o

5o/o

-32%
2o/o

14o/o

1o/o

60/ø

èn € / hab. dê la CAM 2010 20142011 2012 2013 Ii
Evolutlon

2i'14-241¿
EMA

CVAE
IFER
dont usines de production électrique
dont transformateurs électriques
dont stations radioélectriques
dont gaz

TASCOM

67
3

0

2

1

0
11

65

c

(

li

69

0

2

I
0

12

69
3
0
2
1

0

13

-'lo/o

Oo/o

Qo/o

Oo/o

26%
Qo/o

6%

-3%
Oo/o

Oo/o

Oo/o

100%
0%

18%

Coêff. D¡ntégration fiscâle I 2010
I

2011 2012 2013 2014
Evolution

20,t.t-2014
EMA

CIF de la CAM
Movenne des GFP de même naturè

47o/o

32o/o

47o/o

33o/o

48Vo

33o/o

5îo/o

340/o

48o/o

34o/o

2o/o

4o/ø

1o/o

1o/o

ROD2 - CA de Montpellier
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Chambr e r égionale des comptes de Languedoc -Roussillon, Midi-Pyrénées

Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier Qa)

Source : données retraitées par I'équipe de contrôle

Source : données retraitées par l'équipe de contröle

'Source: Logiciel ANAF/- Comples degeslion

Poids des impôts
locaux It 20'11 2012 2013r 2014

TOTAL lL en € 173 136216 202 547 562 195 323 786 198 621 374
360/o 37% 39% 39%
0o/o 0% O% 0o/o

0% 0o/o 0% Oo/o

30o/o 33o/o 28% 27o/o

34o/o 30o/o 32% 32%

Part TH

Pa¡t TFB

Part TFNBITA
Paft CFE

Paft TEOM

Poids des
impôts de répartition

2011 2013I 2012 I 2014

TOTAL lR en €
Pa¡t CVAE
Part IFER

Pa¡t TASCOM

33 586 790

82%
4%

14o/o

36227 364
81%
4%

160/o

35 419 500

80%
4o/o

16%

35 398 184

82o/o

4o/o

15o/o

Fiscalltå levée par I'EFGIel les communes (en €) 2010 2011 2012 2013 2014

Gommunes memåræ

731 - Contributons directes 252452i.28 262 626 000 275 091 140 283 S95 094 2S1 082 053

7325 - Fonds de préquation des ressources intermmmunales et æmmunales fiPl0) 0 0 941 76$ 1 954 381 3292417

7328 - Artres reversemenls de Ísælité 413 805 31 I 922 209 514 1 0ô 681 123281

Sous-fofal frscaldé levée par ies connunes nenbres (A) 252 865 832 262 948 923 276 242 423 286 0,ã6 15î 294 497 754

Êrouænent

731 - Contributions directes 129 820 101 151 388 488 1 i9 8ô8 665 I71 008 983 172 469 171

7325 - Fonds de péréquation des ressources intercom munales el ommunales (FPIC) 0 0 813 627 2 263 3S9 3482814

7328 - Autres rewrsemenls de f sælité 754 115 651 219 725 906 950 972 1 594282

Sous-fofalfÀçca/Íé levée pr I'EPCI (B) 130 574 220 1520,39 707 181 408 198 174 823 3õ4 177 5462ö7

Total communes et gr0upem6nt {C=A+B) 383 440 052 414 985 630 457 6¡0 0g 460 879 510 472044021

lntégration fisuale (en €) 2010 2011 2012 2013 2014

Fiscalité leÉe par les communes (A) 252 865 832 262 945 923 276242423 286 056 156 294 497 754

Fiscalité lerée par le groupement (B) 13A574220 1 52 û3S 707 181 408 198 174823354 177 546261

Total communes et groupement (ÈA+B) 383 440 052 414 985 630 457 650 621 460 879 510 472044021

Sor¡s-fofal fscaÍfé transférée ou reçue pr le grwpenent (D) .7 t70 829 -8521 099 ,6C01 244 .8875 8AA .6 844 177

Fscalité conservée pr le groupement (tB+l.D) 123 403 39t 145 {48 608 174 506 954 167 947 554 1 70 706 09t

- Part fiscalité du bloc conservée par le groupement (E/C) 32,18010 34,97% 38,13% 36,44% 3ô,1û%

- Part fiscalité du groupement conservée par le groupement (E/B) 94,5,'% 95,45% 96,20% 98,07% 96,15%

ROD2 - CA de Montpellier
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Chambr e r é gionale des compt es de Languedoc -Rous s illon, Midi- Pyr énée s

Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier (3a)

annexe 2 - Tableaux des ressources humaines à partir des rapports sur l'état de la collectivité

Source : REC 2011 et 2013 de la

Evolution
en þoste

Evolution
enTo

aOLL 20L3
Agents titulaires par grades ou emplois

au3LlL2lN
0 0%7 7Emplois fonctionnels

1 1 0 o%directe ur eénéral des services

directe ur sénéral adioint des services

directeur général des services techniques

emnlois créés au titre art.6 de la loi n'84-53

334 349 75 4%

18 39o/a46 64

49 -2 -40/651

237 236 1 ooÁ

1%413 476 3
5 9%

Art.6 ¡oi no84-53 :

"(..,)æ¡tains emplob
Ømportant deg
respo nabilités d'enad rcmen t'
de dire¿tion de servhæs, de
ænseil ou d'expertise, ou de
ænduite de prcjet".eA

Filière

F ilière a d m in istrqtive
eA

eC
eB

55 6C

@ 1 2%63catégorie B

-L%295 292 -3catéeorie C

0%3 3 0Filière sociale
0 #Drv/0!0catégorie A

3 3 0 o%catéeorie B

#Drv/0!0 0catégorie C

1 7%77 78Filière sportive
4 0 o%4catégorie A

72 73 t Io/ccatéeorie B

0 o%1 Icatégorie C

74 5%290 304Filière culturelle
9€ -7 -L%97catégorie A

8%88 95 7catéeorie B

8 8%105 113catégorie C

0 0%7 7Filière qnìmotion

0 c 0 #Drv/0!catégorie A
33%3 4 1catéeorie B

1 -25%4catégorie C

1158 33 3o/ott25Total des agents t¡tula¡res de la collectivité

Evolution
en poste

Evolution
enTo

2OLL 20L3
Agents non titulaires pargrades ou emplois

auSLlL2lN
I 4%277 219Aqents occupant des emplois permonents

65 2 -3o/o67catégorie A
o%56 56 0catéeorie B

10 Llo/a88 98catésorie C

177 75 9%162Aaents occupant des emplois non permonents
tnc tn(catésorie A
tnc tn(catésorie B

tn(tnccatégorie C

396 23 6%373Total des agents non titulaires de la collectivité
o%1 1 0Dont emplois de diredÌon

6 0 o%6Dont colluboroteurs de coblnet

56 4Yo1498 1554TOTAT des asents de la collectivité

ROD2 - CA de Montpellier Å+



125t138
Chambre régionale des comptes de Languedoc -Roussillon, Midi-Pyrénées

Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier Qa)

Répart¡tion des effectifs permanents selon
le temps de travail et la catégorie

20tt 20L3
Evolution
en poste

Evolution

enTo

TEMPS PLEIN 1_202 1251 49 4%
catégorie A 257 28C 23 9%

catégorie B 276 298 22 8%

catégorie C 669 673 4 t%

TEMPS PARTIEL 728 116 -L2 -9%
catégorie A TL 10 7 -9%

catégorie B 49 38 -tt -22o/o

catégorie C 68 6E c 0o/o

TEMPS NON COMPLET 6 L0 4 67%
catégorie A 2 2 NA

catégorie B 5 e 7 2ú/"
catégorie C L 2 t t00o/o

TOTAL (au stltzlNl 1336 7377 4t 3o/o

Source.'REC

Source; REC et réponses de Ia CAM

REC Données CAM suite questionnaires

Evolution des flux d'entrée et de sortie des effectifs
permanents augtltalu 20tt 2013 2010 z0tt 20t2 20fi¡ 20r/t

Flux de sortie tt7 Ltz 555 ¿188 578 5s3 6tL

Départ à la retraite 1"6 27 29 t6 18 27 24

Mutation 9 t2 72 9 14 13 6

Disponi bilité, congé parental 27 3t 43 39 36 48 50

Mise à disposition 3L 2

Départ en détachement 3 40 4 7 6 18

Fin de détachement L 2 1. 2 5 2 0

Démission 4 3 23 2T 25 2t 24

Fin de contrat 31 23 255 239 280 263 267

Décès 3 2 4 3 2 2 7

Licenciement L 2 0 0 1 3 2

Autres (révocation, abandon de poste...) 5 Tß 155 L90 168 213

Flux d'entrée 57 7t 5¿t3 498 624 549 s68

Concours T 3 3 t 2 3 2

recrutement direct 74 26 2 0 T 0 0

Recrutement de contractue ls 6 15 313 277 355 320 329
Mutation 17 15 20 t7 17 L5 9

Réintégration 10 9 29 40 51 45 50

Arrivée en détachement 1, 3 2 t 2 3 0

Autres (transfert de compétence...) 8 174 162 196 L63 178

Evolution des effectifs (solde) -60 -4t t2 10 46 -4 -43

ROD2 - CA de Montpellier
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Chambre r é gionale de s c ompte s de Languedoc -Rous sillon, Midi-Pyr énée s

Rapport d'observatíons définitives : Communauté d'agglomératíon de Montpellier (3a)

Agents t¡tula¡res par grades et fil¡ères 2(,1() zo.Lt ?,OLL

REC

* ëntre CA, 20tz zft3 zo;Lg
REC

* entr€ CA.

et REC 2()13CA CA et 2011 CA CA

ctionnels 7 7 7 7 2 x -7
i recteu r néral des servi 1 1 2
i recte u r néral nt des services

directeur néral des serv¡ces techni ues
lois créés au titre art.6 de la loi n"84-53

F¡lière d d m in ¡strat¡ve 379 336 3i4 -2 339 448 349 -99
eA 43 a

eB -2 65
eC -1 231

F¡lière 339 362 473 57 382 444 476 -28
eA 55 11 so
eB 63 24
eC 295 a6

Fil¡ère socidle 4 4 3 3 5 3 -2
eA o o
eB 3 L

eC o o

F¡lière 77 74 77 3 73 90 7a -72
eA 4 4

B 69 72 3 73
eC 1 1 t

Filière culturelle 370 374 -24 304 397 304
rie A 100 -3 96
rie B a8 aa 95
rie C aag 130 10s -25 113

a n ¡mdtion 5 4 7 3 5 6 7 méthode de calcü|, leC
données des titulaires et
non-titula¡res sont
consol¡dées.

rie A o 2 o o
rie B 2 2 4
rie C 3 o 2 3

Total des de la collect¡v¡té
''o49

1()99 LAZS 26 ttoT L392 1158 -234
1335

Agents non t¡tulaires zoLO mt.
CA

X'iLL t entre CA ?.o'"z 2o1.i}
CA

2()13
REC

* entre CA Total retËité du nombre
de non-t¡tula¡res.

au CA CA et
sur ents 772 277 39 7

A 15 a7 65
B 6 a2 16 56
c 4 7 98

des non 259 750 7 72 7 77 777 7
A 6 4
B 7 9 tnc
c 6

Total des nts non t¡tulaires de la collectivité 319 373 50 396

TOTAL des de la 136a

19

t42t

63

1494

NA

51

ttET

57

1554

rnc
339

REC, CA et RAPA de la CAM¡\Ll\,
ROD2 - CA de Montpellier
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Chambr e r ëgionale des comptes de Languedoc -Rous silton, Midi-Pyr énë es

Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier Qa)

Total

103

cat, C

3

cat. B

53

Evolution 201ù20L4

cat. A

47

Total

1200

cat. C

æ0

cat B

310

20t4

cat. A

250

Total

lTil
cat. C

646

cat. B

288

2013

æt.A
230

Total

ttM
cat. C

638

cat. B

296

mu\
cat, A

210

Total

1130

cat, C

æ2

cat. B

287

20tL

cat. A

207

Total

1097

cat. C

637

cat. B

?57

2010

cat. A

203

Au 37 décembre

Titulaires

Colla borateu rs de cabinet
.Fy.etp!:.!.ç.!.!ns!!pt.(fplg!"o.r.r..".t:).

2230513400

67

t97

87

7459407

70

tu

87

153

2

3

70412

73

L94

u

t4t

2

3

77359

53

169

æ

11872378

61

t67

74

139

2

2

72

Vacataíres

3

t
2

2

Non titulaires

dont:

Total

105

9

tt

cat. C

3z

b

L

cat. B

47

4

7

Evolution 2þLù20L4

cat. A

26

5

3

Total

7429

t4t
30

cat. C

756

78

3

cåt. B

383

47

24

mt4
cat. A

290

t6

3

Total

1437

tt7
t7

cat. C

76t
67

2

cat. B

387

39

15

20xt

cat. A

289

7T

Total

t4t7
124

15

cat. C

752

79

t

cat. B

386

37

t4

20t2

cat A

279

8

Total

t34t
131

t7

cat. C

731

78

2

cat, B

341

43

15

aOLL

cat A

269

10

Totãl

7324

t32
19

cat. C

724

78

2

cet. B

336

43

t7

2010

cat. A

2æ

tt

Au 37 décembre

femps plein

Iemps partiel

temps non complet

Total

20

70

2t
24

0

-10

0

cat. C

6

23

10

0
r6

cat. B

-3

n
t2
24

0

-4

Evolution 20iùmu
cat. A

t7

18

1

0

0

0

Total

4n
537

380

130

3

73

cat. C

302

372

t4
t

22

cat. B

61

u
130

t25

3

51

cat. A

mt4

r74

81

110

4

Total

472

518

373

t27

4

77

cat. C

297

369

139

t

24

cat. B

6l
75

126

L22

4

53

20L3

cat. A

tl4
74

108

4

Total

47t

509

37t
122

4

79

cat. C

301

364

t4t
1

25

cat. B

65

77

t20

tt7
4

54

2W2

cat. A

105

68

110

4

Total

462

rt85

362

to2

3

75

cat. C

302

347

134

t

27

cat. B

æ
69

118

97

3

48

20tt
cat. A

96

69

110

4

Total

457

4.67

359

106

3

83

cat. C

296

349

130

t

28

cat. B

64

55

118

101

3

55

2010

cat. A

97

63

ttt
4

Au 37 décembre

Administrative

Technique

Culturelle

Sportive

Sociale

Animation

Source

ROD2 - CA de Montpellier



128t138

Chambr e ré gionale des compte s de Languedoc -Rous s illon, Midi- Pyr énée s

Rapport d'observations dé.finitives : Communauté d'agglomération de Montpellier (3a)

Sources : REC2011 et

Evolution

nb heures

Evolution

enYo

Nombre d'heures supplémentaires
rémunérées

20tL 2013

5 4L0 5 144 -266 -s%Filiè re a d min istrative
catéeorie A 0 ' #Drv/ol

catéeorie B 942 860 -82 -9%

catéeor¡e C 4468 428/, -tu -4%

12 877 L2 90s 28 0%F¡lière technique
0 #Drv/0!catégorie A

1 159 1 001 -L58 -t4%catégorie B

LL7T8 17904 L86 2%catégorie C

49 -89 -64%Filière sociale 738

0 #Drv/01catégorie A
138 49 -89 -640Ácatégorie B

0 #Drv/0!catésor¡e C

-26 -27%Filière sportive 724 98
0 #Dtv/01catégorie A

98 -26 -2t%catégorie B 124

0 #Drv/0!catégorie C

8%Filière culturelle 4 761 5 765 404
-4%catéso nê

^ 690 662 -28

366 38o/ogil 1 330

2o/o3to7 3!73 66

74 786 172 757%

Seuls sont
ooncernés les
professeurs

d'enseignement
artistique.

rie C

Filière animation
rie A

rie B

0 #Drv/0!

29 80 51 t76%catégorie B

45 106 61 L36%catégorie C

I 544 9 452 908 11%Autres cas hors filières

32999 to77 3o/oTotal des heures supplémentaires 31 928

ROD2 - CA de Montpellier
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129t138
Chambre régionale des comptes de Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées

Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier Qa)

Cabinet 5 444,02€ 7 229,76€ 7 308,60 € 5 070,33 € 3420,03€. 28472.74€
Direction de la communication 19 567,36 € 15 939,33 € 12 303.98 € 14464,34€ 13 416,86 € 75691,87 €

Maisons d'agglomération 8 61405 € 8 615,91 € 6 456,08 € 9t8r,7t€ 3 781,16 € 36 648,91 €

Direction du protocole 55 035,24 € 93 663.39 € 106 59185 € 94974,77 € 84 883,54 € 435t52,79€
CABINETDU PRESIDENT 88 660,67€ L25Æ,39€ t326il,52€. 123 691,15 € 105 501,59 € 575 966,31 €

DGS et DGAS 1 081.67 € 1.816.77 € 2 453.06 € 3 153,95 € 1 808,67 € t0314,12€
Résies € € € € €

DIRECTION GENERATE 1æ1.67€ 78L6,77 € 2 453,06 € 3 153,95 € I 808,67 € t03L4,t2€
Médiathèques 63 766,86 € 62437,90€ 64387,17 € 4 458,40 € 2882,92€ I97 933.25€

Ecol othèque 9 139.05 € 8399.27 € 5831,42€ 4482,92€ 4227,22€ 32019,88€

Musées 13744,73€ 11 051,02 € 10 900,02 € 6r31.,41.€ 5 559.89 € 47 387,07 €

Planetari um 4747.27 € 1282,73€ 731,03 € 15&78 € 6 919,81 €

Direction des sports 9 015,97 € 13 032,38 € 10 471,01 € 9 345,64 € 8872,57 € 50 73¿56 €

Pisci nes 12 613.57€ 8 381,82 € 8437,28€ 3583,24€ 8 361,87 € 4737t,77 €

lnstal lations sportives 26 865,94 € 28177,43€ 21962,88€ t7 55r,22€ 21770,61€ 116 328,08 €

Conservatoire à ravonnement résional 26 836,78 € 21 809,55 € 2644,59€ 6 437,80 € 7 457,40€ 88 580,12 €

Services funéraires 749023,48€ I42607,88€ 155 929,69€ 70784,64€ 60 963,18 € 579 308,86 €

Téléalarme 15 811,86 € t5705,70€ 16498,42€ 16277,67 € 10 054,08 € 74347.72€
Ecole Supérieure des Beaux Arts 510,42€ 469,10 € 332,96 € 1ffi4.97€ 2 40983 € 5327,28€

POLE CUITURE, SPORT €t SOI.IDARIIE 3C2ût5,92€ 313 ¡y,75 € 32L520;46€ 140 816,60 € 132 553,57 € t 240321,39€
Direction de I'eau etde I'assainissement 749,54€ € € € 140,60 € 890,14 €

Direction de la prévention et de la gestion des déchets 51 00&41 € 37716,73€ 31 63493 € 10 664,15 € 15 815,66 € 140 839,28 €

Direction des transports et de la voirie 986,27 € 156,36 € € € 647,O8€ 1789,7t€
PÔtE,ENVIRoNNEMENT Ff TRANSP0RTS 52744,t2€ 3L872,49e 31 634,93 € 10 654,15 € 16 603,34 € 143 51f',f¡ €

Direction du développement économique et de l'emploi 1 295,96 € € € 664,05 € 1 960,01 €

PôTE DEVEToPPEMENT TERRIToRIAT I 295,96 € € € € 66405 € 1 960,01 €
Direction des ressources humaines 17u,87 € L114.12€ 308,00 € 48,72€ 691,63 € 3926,74€.

Direction des ressources i nformatiques 2474,52€ 3.343,87 € 393,75€ u3,72€ 2392,66€. 7 388.52 €

Direction des movens généraux et des bâtiments 2626,05€ 2 661,56 € 3 419.54 € 1 96666 € 2714,77 € 13 388,58 €

Direction des affaires juridiques et marchés publics 292,76€ 1mt,44€ 39L,26€ 2075,72€ 682.49€ 4383,67 €

PÖtE REssoURcEs Ef MoYENS 7 W8,20€. 6t:20.99€. 45t2,*€ 4874,22€. 6 48r,55 € 2908¿$€

ROD2 - CA de Montpellier
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Services funéraires 149 023,48 € r42607.88€ 155 929,69 € 707U,9€ 60 963,18€ 579 308.86€

Direction du protocole 55 035,24 € 93 663,39 € r.06 595,85 € 94974,n€ 84 883,s4€ 435152.79€

Médiathèques 63 766,86 € 62437p0€ 64387,17 € 4 458,40 € 782,92€. 797933,2s€

Direction de la prévention et de la gestion des déchets 5L 008,41 € 31 716,13 € 31 634,93 € 10 664.15 € 15 815,66€ 140 839,28 €

lnstal lations sportives 26 865,94 € 28t77,43€ 21 96¿88 € t7 551.22€ 2TNO,6L€ 116 328,08 €

conservatoire à rayonnement régional 26836,78€ 21 809,55 € 260M,s9€ 6 437,80 € 7 451,40€. 88 580,12 €

Direction de la communication L9 567,36 € 15 939,33 € 12 303,98 € 14464,U€ 13416,86€ 7569r,87 €

Téléalarme 15 81r"86 € 15705.70€ L6498,47€ L6277,67 € 10 05408 € 74347,72€

Direction des sports 9 01597 € 13 032,38 € r047r,01€ 9 34s,@€ 8872,57 €. 50737,56€

Musées 137M,73€ L1 0s1,02 € 10 900,02 € 6T3L,4I€ s 559,89 € 47 387,07 €

Pisci nes 12613,57 € 8 381,82 € 843r,28€ 3 583,24 € 8 361,87 € 4137t,77 €

Maisons d'agglomération I 614,05 € 8 61191 € 6 456,08 € 9 181,71 € 3 781,16 € 36 648,91 €

Ecolothèque 9 139,05 € 8399,27 € 5831,,42€ 4Æ2,92€ 4227,22€ 32 079,88 €

Cabinet 5 444,02€ 7 229,76€ 7 308,60 € 5 070,33 € 3420,03€ 28472,74€

Direction des movens sénéraux et des bâtiments 2626,05€ 2661.56€ 3419,54€ 1 966,66 € 2714,77 € 13 388,s8 €

DGS et DGAS 1 081,67 € 18L6,77 € 2453,06€ 3 153,95 € 1 808,67 € 103t4,r2€

Direction des ressources informatiques 4747,27 €. L282,73€ 73r,03€ u3,72€ 2392,66€ 9997,4r€

Planetarium 24t4,52€ 1343,87 € 393,75 € r.5&78€ € 43r0,92€

Ecole Supérieure des Beaux Arts t764,87 € Itt4,r2€ 308,00 € 1 604,97 € 2 409,83 € 7 207,79€

Direction des affaires juridiques et marchés publics 5r0,42€ 469,10 € 332.96 € 2015,72€ 682,49€ 4 010,69 €

Direction des ressources humaines 292,76€ LOOI,M€ 39r,26€ ß,72€ 691,63 € 2425,27€

Direction du développement économique et de l'emploi 1 29196 € € € € 664,0s € 1 960,01 €

Direction des transports et de la voirie 986.27 € 156,36 € € € 6/7,08€ t789,7t€

Direction de l'eau et de I'assainissement 749,54€ € € € 140,60 € 890,14 €

Source : Xémélios
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annexe 3 - Tableaux de synthèse du régime indemnitaire de la CAM

G12;12-16;1ç1&1&20
ùL2t12-1.6rLÇ20

Condit¡ons de modulatioñCohdit¡ons d'ãfrÉbut¡on

allemand, anslais. esDaEnol. ital¡eh
examen préâlâble

autres

enierieI

Fonct¡onnai res stag¡ ai res
titulaires

non titulaires mensual¡sés

48€l mo¡s

Monlants/revelorlsãt¡on
43,30€/ mo¡s
13,69 € /mois
9,23 €/ mois
38€/ mo¡s

lndemnité de suiét¡ons sÞéc¡ales

Primes

Prime pour ut¡lisat¡on d'une
langue étrangère

RémunéGt¡on
de formâteuß

régime indemn¡taire
résime indemnitãirê

IFTS.AC
Prime de rendement-AC

IFR

IFIS
IEMP

IFTS

IAT
IEMP

IAT

IEMP

Pr¡me de seryice et rendement
lndemnìté sDécif¡oue de seruice
Prime de seru¡ce êt rendemênt
lndemnité spéc¡f¡que de seruice

Prime technioue entretiêñ tÞvãux
¡ndemnité de suiét¡on ettÞvaux suÞo.

IEMP

lndemnité de sujétion et travaux supp.
Prime de seryice

lndemn¡té sc¡entif¡que @nseryat" patr

IFTS

Pr¡me de techn¡ cité forfaitaire biblioth.
IFTS

IAT
Pr¡me de tedrníc¡té forfãitaire

Prime de sujét¡on spéc¡ale
IAT

lndemnité spéc¡ale des conserv. Biblio.
lndemn¡té de suiét¡on sDéciale

lndemn¡té de responsabil¡té
lndemnité de suivi et d'orientãt" élèvês

lndemnité de suiét¡on
IFTS

IAT
IEMP

IAT

IEMP

Bénéf¡ciã¡res
si utilisãt" pemãnente
exécution de l'emplo¡
fac¡litée par la lênsue

Tous fond¡onnaires

Cadres suD. catésories A + et A
Cãtéêoriês B et C

F¡l¡ère admin¡strat¡ve
administrateuß

Filière admin¡stÞtive
attãchés

F¡l¡ère administrat¡ve
rédacteu rs

F¡lière ãdmin¡stEt¡ve et technique
âEents êt âd¡ôints

inEénieuß et techniciens
Filière techn¡que

Filière technique
contrôleuE

F¡lière méd¡co-sociale
ass¡stants socio'éducatifs

Filière médico-sociale
éduGteuE et mon¡teuß-éduc,

Filière culturelle
conseryateurs de Þatrimoine

Filière culturelle
attachés de conseruãt¡on

F¡l¡ère culturelle
assistants qualifiés, de conseryât¡on,

bibliothéæires
F¡l¡ère culturelle

asents et asents oualifìés
F. culturelle - conseryateuß

Fil¡ère culturelle
diredeurs d'établ. D'ens. Art¡st¡que
Prof. d'ens. Art. et assistants oual¡f.

F. sportive - conseillers APS
Fil¡ère sport¡ve et animation

éducateuß des APS
animatèuß

Filière sport¡ve et an¡mation
opérateurs, agents et adjoints

Hes
ET 2014ÉVOI.UIION DU REGIME CAMDE

7237
DÉl¡béÞtlons
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efficacité, compétences,'qualités

relation. et capacité encad. niv. 5up.

efficacité, compétences;qualités

relation. et capacité enc¡d. niv. Sup.

eff i æcité, compétences;qual ités

relation. et capac¡té encad. niv. Sup.

Conséquence de la notation

15 % :efficacité, compétences,qualités

relation. et capâcité enæd. niv. Sup.

Coefficient individuel de 0 à 6

Cond¡t¡ons de modulet¡on

85 % : responsabilité, expertise

et sujétion partiorlière.

Coefficient individuel de 1 à 6

cotation &1et 8-2

cotation 7-1 à 7-4

cotation Gl et G2

cotation 5-1à !3
cotation +1et +2
cotation 3-1 et 3-2

cotation 2-1 et 2-2

Enveloppe calculée sur montant

moven 20€ relatifs à I'effedif

Enveloppe c¡lculée sur montant

moven 25 € relatifs à I'effectif

Enveloppe calculée sur montant

moyen 25€relatifs à I'effectif

Conditions d'att¡ibution

Règle générale

Direction stratésique

D¡rection stratésique

Encadrement service

Enædrement interméd

Encadrement proximité

Emplois d'instruction

Emplois d'exéc. Contraintes

o€.ls€l 15€l 25€ /3s€l 45€

0€ | s€ | ß € | 25€. | 3s€ | 4s€

MontântsÍ€valorisat¡on

Annexe 2

Annexe 3

Annexe 1

coefficient individuel 0 f $ å 8

coefficient individuel 1 à 5

coeffìcient individuel 0 à 3

coefficient individuel 0 à 8

montantindividuel 1à2

tx max désressif de 7[0o/oà !22,5%

tx référencé par DC

0€l ß€l20€l 30€l 40€

Pdmes

harmonisation rég. lndemnitaire

actualisation ré9. lndemnitaire

adualisation rég. lndemnitaire

narmon 'sur rég. lndem. Ass. Cons. Patr.

lnstaurat¡on de

la prime de fonction et de résultat

tm
ll- l5 et 5ureüon

IEMP

IAT

Prime de service et de rendement

lndemnité spécifique de service

Autres indemnités toutes filières

Part complémentaire PFR

Part complémentaire PFR

Part complémentaire PFR

Toutes filières (sauf filière sportive)

Seule filière sanitaire etsociale

Toutes filières

Au - 1an ancienneté au 30/1VN-1

Au - 1 an ancienneté au 30/1VN-1

Au - 1 an ancienneté au 30/il,/N-1

Bénéficiaircs

Toutes filières Gtésor¡e C

Refonte statutaire cat. B techniciens

Refonte stat. cat. B ass. Cons. Patrim,

Autres filières de catégorie B

Fonctionnaires stagiaires

titula¡res

non titulaires mensualisés

Dates

20h2lmL7

ßh012072

2011u2012

29/LO/2013

0!L0120L4

Délibérations

10572

TTI21

11315

11949

12535
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annexe 4 - Amétyst - tableau de synthèse des avenants au premier contrat de DSP

Mc¡lif

Ls süEe¡ll3ftce de Ë'uftitÉ de mÉTha:r,is,ation dil ¡ t,r'r,7i2006 6u 3úJf,,4/loûs i€l que trrescriå par T.amËté gråFÊqiorii¡
dqutoriffitirsn d'efipls¡ter3'ãuèæ releuerdißciemsni d¿ 1a miss¡a¡ d'e¡.plailãticn et n8B rlÊ l€: cqnstBetitD.
La en Flace d'ùne cabíne de cGnt¡ðle qualité E¡ amont de la chaiße de ìri qFåique Én Þflase dÊqGnstrucrioil aín d'anlélieær le process, flécess¡tÊ la mlse eE ptsce de mgleng humain6 supplêñeniEir€s

sodamn-!e,nf ffi dÉmErag€ dffi co{letrl€s séi*Ê!r.es.
l-ri ç.rqlet e1ige que trÊñrEEt¡slæñent des ËnirÈä å i'eçrse¡¡ d€s s'eFfeËtue Bsnugl¡sffief,t de ñlSnrere

ä fentée .du site les iladg€$ rutsmaüques ne Femeltsnr pøs m niveau de détaî, suftjsaf,t wr fû
dffi .dårhÉis.

Les opporb ceFp{émeBlaiæs de déche'Æ l¡Êæ Êof,t púss¡l:¡es dès la pt¡,asE ?. ce qul doif pemãi.re fe Fô.¡e.n..€ntij'ule €devqn,cE õu ibÉnéticË de lr C.ÅM.

LB msn!åe Ën €hõrg:e dË l'ünítÉ de méthanísãtìon nltse Ën EXETõLIE fa neceS s ¡ìe d€ prût€g.et UÐE
pefeffiË sutreil¡snca en cqn:inu eftllssrñs. Ðlfacíives, af¡n dldeBâïller les du pruæ9s

f'siqinÊ de nulsênce5 msF égalemeñt dÈ prévo¡r les ffiß.s?ÐIg d'6rltrr pffiettre ûfte fieü0n sur

LE prise m cha¡ge .dE I'èsa+uatian deg refus léEers et des
üOråÉ€s a{Â-d€tâ: d'une d¡ltance de ä.t:kms. çefte ellEmatiîp

æfus :lwrds dans des ins,ållalions de
*'avait prs Été ptél.ue dtr,s le cGntrat i¡¡t¡ql et

nefty¡efit., eræFtiÐnnell en¡?nt. en D35 d'indissÐnihil¡té de tr'ilfliié C',inci¡¡éraüon ÕCRE,ô.L atl du so¡¿D
Casårieã. de s'aSsuref dë €Értie ûdâe es eþarEe på¡

t-€.Éalisason {fes qnafyses rÈð:lã¡tentõire$ pf,e€crifee Þer?'õrëtÉ FråfÈqÈõEt d'autoris€t¡oi{ d.exF¡s¡tÈr
af,:ic¡pariiÊn dës l€ Þhaee tr.

Lû Éoltesiicité mnfie su.dÉtégãtûire ts chirrEB de l3 ÞrisË ¡i cl¡sEosif¡sn de nroîens h:Hmüins é{ metérieþ
aide¡ å réqtiser tÉ$ côm.ciéñsdÌons e,üectsées ssr ræ ÐnJure ménagères résidue¡res.

Læ trestatians d'anaìlFeç du pMess ds dÉtaill€es dæs le mrnueX
éÉæ rÉÊlisêes 'Faf ün [ûiì]Dßntin xclmilement affectê ã cÈtìe mtsc¡on, nffi Þø1 sn iixgÉn¡eur

ifftiãtÊmeñt

Læ e$9&rs ccnrôl e des gertoñron ces déma¡rÈs tè aoúl 1?Eg, suspendus le ËEStem,hre 2ADÉ. oni:
a f init¡ätirÉ du üdnafruÐteur le noYemhe 30ûç¡_ En féáat. ffi,Ë rËÐepti,on f'ru'ðãge ÈEt envrsagee AU
mãr :ü1[,- P:lusiiEure dlff.icutlÉr a!.ani êfi'ãctÈ lË 5Õrct¡ãnneßìenà de ¡l¡ñ;ÉÉ ei peruri}å tes sônditions

€fteDtils sup.Þlémenteirec! et
dD serulce pûh¡ic, de réE4er àle

{pertes ëe rece,ttes électriqûes, hmsw s¡gniÍrcative des cl}arqw.
le$ Pûrties, Eont sÐn"enues. d,ã[s lie gsuei d.asilter la cofiti*ui(é

l'ámiÐ:hle le Fréludjce en rèsutTã¡t ?our Á.hlrETySrf

La ncn ûr'teitte Þcr te eonrtructeur des perfûrEances iÊititsles. ei lê Bffi EsFlËÊr d:e:pluBie,urs gtli:ig3tistis
techñ¡ques oflt cÐrduit la C.ù'M à refusËr la rÉDeÞtion de 1'tttsilí. Les Pûrnæ ort renrlu uo pmtcicãle
trÊnscDliçnî'el afi¡l dE táef¡sçr Les tmraur. Êeffienart dahÐut¡r à un nìeil¡eur nfuBau dÉ qsalitÉ nçtafnntent Ên
bitan natlÈre. De fa¡t- les opÉra:ions dÊ 1éDepËion dË l'eE$,etr|¡!e de l"uniië de mËthanisrtisn intärniendront àl'¡ssue de ces lEvaur aL¡ Fluc tard le 31,r03J3ü11. De plu$, å compier du OJ¡ÊBJ:t1¡} l'unítÉÊerå yanÐfårée å
l'€¡E3ùnsfft, y ronlÞris lâ g?stioî d€s tra$suK de grÐs eñirEiíer.

tbjet
'17^ü.7, €ürd¡ennÊge - SãR.eiggnce des f}âtimenre et du $äe per

eñ lieu et ÞlõÐe du Crns{ruct€ur ù crnrFter du 1ÌO7ltt5 Õt

T,lÕ{vell€ Írrestal-ioñ -.A,r:t-rËte If"5,,1fl - å_e délég!üåe¡re.sssurera,unB pffitôtion d.e
cofitrôle quenrá en üatont dÈ ¡a líEæ de tfiüpti,qÈe des s€cs ÐltdRr6íodÉchËtå.

NcüTelle prestatiûe - å.rticle 1ï.5..tit - Aïde è {'accueit {hs déuhe{€ du
û1Jügl:tA.É au 31¡¡Í?]2AF,ã (eFreçístrement des infomsi¡ons + déretotrF¡emenl
d'Gn logiB¡el sÞÉcingue)

ArliÈle 2S. Ré,mun€raliûfi €t redevån€es - CeEe rEd:evsnce paùtr asports
ctrqrlrìÉmefita|Ês r.eruÉe per le détÈg3taiæ m, cÐñtì'èpsr¡le de I'us&Ee dæ
i.trstatlatiFns. prévue inÍt¡afemqnt en Þhas€ 4, æE veÉåe dês ta pÏÌs$e ?.

f¡osÊ¡ prestôtion - Artiq¡e 23.€ - È,tiæ en ptace du d¡3Þqsiüf ruOSE de
sufrEilf ance des èft:ßsiÐss otf€ctires-

,4rtic¡e 18.4.4. Chqrgetreqt des refus et dtr stabiï¡*ct - Ecæuaäon des EluÈ
léEeÊ eÌ des re:fvs tpurds daN uæif,s*Ðtt8iiff de tr8ileñent des dÉEhels
d€ ÐS ¡rfis de distsÞce-

Artiese'T4-å" Réûlisatisn {tes contrôleË et dqs 8nê}ysee - Rè€t¡sgtieF
aftql'!¡€ËÐ rèElenrent¿iæE de t'ÊFêtå prÉfectorül d.autorisûtirn dès la: FhâsE Iphass 4 id¿te ÞrËu¡siBnnelte le ?er n1ãi 3.3f,i9ì-

llouvelll€ fJrestst¡ãn - M:iæ à díspssiliÈn ds aÕyens hsmai¡,s et otaférie:is pGur
dã le campagne dë carùrtÉris3t¡an des seDteuß dÈ cû{liÈcfB des

qui sìest dárouJ*e du ã1ú"?SgÊ æ 5i! II]BSÞ

ptrestat¡of, - REnfÐræment des nto!,.ens hut*ains p€r un pwte
dès tq p|}a$e A

Aueftant TFansactiqÐß€l - Ðédonmager le délÉgtatår¡re. deË pråiudiees ¡Fhéren!:
ou r€n resFecl des Ergagemen¡s trris Ftr ie cen$früc¿eur pcu. le, ÈhaËÈE 1, A e{
ã

?"'l.f . Eten{tue cts ilB resÞonsq.b,¡lité - LÉ DËtëqataie as3urss:ja Êëñdlite
Î'¡*s1ÐlläÌion B!ï f¡Èu et F[3Õe du con:structeur eß Ðlìße-e S {d: cffrpter du 1er

Date

I'f -juit.-{Ì8

2S-avr.-l]9

.?2-fèvr.-T0

,AvÊ rrånts

¡

I

ROD2 - CA de Montpellier



134t138
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:fi¡Ìotif

La ph$se de fllisr e,n o'Ìarclì€ in.dustrielle iFh¿se 3l dûi,t åtrE ÞÈ,r.r'ÍcuiliÈ en intèçrnt certaifl,es pre.st8tltn*
rendues náeesssires pou:r trensfårer au dålágaiaire I'e €ofld'u¡le de l"exploiiiation. L}n certûin *onrbre
d'équiper'}eñt5 nÉceesite¡tt riès mãr¡r'ìte:nünî dÉ,r trnvsr-I} de .ßEfi .

UnÊ con\€ntic.n sígnáe pcr la Cùtuf fe 4 ,n1aì 300É p¡evnìl Ie dålersan:eni des Êaut usåes C'Åmáþ'*t *u rÉseau
prjblic d'.ãsÊainis$ement pou¡r un irfl,iternenl å þ slatiÐr ri:Éprration lr!rErs. [-es i¡r*F$ts et ¿are* srni å la chørgie
du dålég*taàre- Toutefois" TÈ b¡15fl, hldfque prÉ'rlsionnel de i'lnstallation s.ûr fequel le dèlégataire ø Étabti ssn
c*.mpÉe d'exp¡oitat¡m' p{Évisionnei- esl e* dÉpassernent qusnt¡:iatif du fai{ du preCess rée}isè par le
csnslru€îeur. DÈ F¡r.i*, pü4.er afl'!éliõrsr þ bilan fof,ctiünnqmen{ de $'¡fisfüllatio¡ une Ëi¡de'a éiÉ demendèe ¿u
dé!ÉgâtairÊ- Ces dåp¡rs$emenls n'ålsnt pas ¡nrF¡utablÉs eu dêlágãtãi¡ë, ta CÞ,M dÉcid€ dF, Fre*dffi en charç€
les frði€ supptêÐrËnteic'¿s relBtifs å Ìs calfËele ët ãlJ, trãiter!€nt de ces eÊ*uents

[-es p{esìLãiions suiv,anie.s srnt nécessÈires pour snråliorer le process ] rl1ise en sèrsice de flûu'de€ûl
Équ:ipements. tr'ãrsfert de con'ipêlen.ces d,-s ju* dE lixivåfrtion et étudÉ dÉ* rejets liiquides,,d,åtelüFpemenÈ d\Jn
losiüiel de gest¡ç.n des ùtrrertures dB por,lee. c¡lcngãrnerrt deû grille,s d'asp,iration ,Se ¿asiers üe nnaturst¡GÍr,
'gîin'Éiflaftffi lråðendie dil siie-

L'iiadenrflisât¡Ðn meniir:crr¡ée å l'ave*¿nt trÐnsåcliÕnr¡e¡ èlait prÉvtre ç'our r*e r*ceptíon prêvimnellie au 31 l',ai
301õ eï cu plu.* åard*u 31 o,ctBb¡E ?tin.8r-ls rËcÊphün Éyanl åtré ref[Eèe. unen6u\.eflE,daleb4.rtoirq$tÍxéË
au 3'! ni,arå îüÌ 1 I

Le dÉlêEalaire devaii soûsErÍre À sæ {rs:is d'unE ãssuËnce "dotrmsgË* ailx bÞns ei Fertes d'efipïÐitË'.ion". en
caç de refus de:Brolongãtion de I'ascurancÈ Tùus R¡sqiles ûh¿n:iËß ãu-deÍd¡ du 3111?J2ú10..ô.prÈs at'ciré'té
¡nturrÌIÉ de ce refus par le delÉgrÍt- le dÉlågatcire a sollicitè des eßl]lpagrÏi€s. rnaia qui dï fa,it de iã

suruenanDe dlr sin¡sire dljl 13 seÞternbre 3919. lE Ðsrrårât fâlr appavaître des elnugÊs reiÞtrí*tiïes. {gåÉnTes.
lirn¡t€*, frenchiees, Frínres rnojoréêsJ non prÉvzues uü l'sr,ëflant ft4. doñt il corvìent dÊ dêqÊÉr |Ê* n]tdalités de
Frise Ên ÈhÐrge-

O:ptimìBer les rèqles de såcuritÉ, notsrnnreñt aR nlûtíére d'rncendie" el sméliarer tres csnd¡tiofls d'as€ürel¡ilitå d€
l':n.ÈtalfG{îon úu ccure de lþr¡née 201I" en rìleÈla.ni en 6Ëir.Rqe L¡r$ ÐrsgrEnlme de *êcurisatirn quí rÉFqndB at}r
pr,escripü¡af}s éçËbl¡Ë.s Fst ÊÞ.8 e)èpert*- I

L'état d'avancernen{. defi 'rp.4ratbns dExperiise :ætatives a[¡ -\inistre d$ 13l'ES]2$ f O ef dE rÉceptisfi die l'ourrtqe
Fär'la C.Atcl fle peme{. pas åux parties d'anéter l"BÞsemþle dÊs nìesuFes devant ê'tre pr¡se€ pçur shÐutit å de€
cdndlions d'exFìlaitsi¡ùn $¡milaires å seÌle* prÉeÉdent le siniske. Les Parties mn"ienrlent dâ lå pçùr*u,íte d'iln
régime trsn$itsire d'Ërplsitatiss ¡il*qa"su retÐur dü fû,trÐti,onñemest nomßnã| de l'u¡Ìité eÈ ðil piüs tñrd
!e 3't¡12i2Ð'11,

De ÍlûurËãL¡x Èquipements cnt Éié re€lisés pÊr fe .ci]{lstructeut éøftË.le s€drë dr! ÞrqtÐoo¡È lrañsaEtio{}nel du .37
jui¡Ilet 2g1Ð. Leur irìtégretiûn nÉre . ¡:!e une ÞhaBs dþbsefl.'ätjon €fin dÈ b¡eft *ppÈl*endei. ree co*sÉq*enees
techJì¡qües el fillâncl'ère* sür ¡e cûBkat de Dstr. !,1 s'eÍèr* donc néressaim d"¿rrètÊr åuipllus ttrd frn.¡sr'r'ier
2tI3, trensemble d:es rnÈstrEõ deçant ëtre Frißes, ÊÉ dE prÕ!ûng€r le rég¡.rne tisns¡tûir€ il,squ'Et!
}',ttt2t?q12.

tlriet

Art¡c,$,t 23"I. Trü"¡ûûrr dÉ Gr,fls Etrlret¡eÌ¡ et Ren,otrvelfÊrÍent - EtEþfissËtììEnt el
geet¡sn d'{.r* prûgffi:ìlme dÈ êER grtrr la p.érriode du 1er aoÛt 3F1ü -iusqu'à
f'ãchÈleHerN{ des oÞårEiio*õ de råceplion Êt '3u FluE tãr,d 3Ë 3t fl-,am 2t i'1

Artiü¡Ë 3û" tmfiót3 - FrisE en chãrge pür ¡e d¡å.légñf,it de ts mdeYãnDe de
dÉver*ement des esux usée* industrielles au rÉgeos Fsh¡¡Ð d"asssinissËñent

f,l.DúvË.lle FrEBta!.¡on - Réali*etion d'ètudes, de prËäï3tiûrxs Et dÉ iîavasr f,ün
préru* au ËÊntra{ inìiiai de E}gP.

Húüvellle Freêlati.tn -Utilhåtitn F¿r¡ te dÉiêgsteir€ de noúreau:x rÉacüfs ei
rÕ$ssmrnahleB.
trrclong.aÉion de rXisptsit¡ons de Ll'äurnont transactÍûRfiel:Rt - trÉlonger tes
p{*stãlr'ns r,isÉes å lþrticte 4 de fÉ"Þfi€nt n13 et dË3 cii*Fosi'Jon$ finan¡*èrÊs
assocÌéæ, j$squ'å l'aßhåîÈtrneflt des oFråËlñBns de rÉceptÀ*n ët 8u FlÌ.rs. tard su 31
mÐrs 2-î1'1.

A.rt¡û.Ie 7,2. tb:¡gat¡o* d"âss.&r¿¡nc'e - Árrêter ¡es nnðdal¡léS tÉãhniques el
ñnan*¡èreE relatives å ir cÐu$erture d'633ur3nce *dontnages aux biens et pertes
d?xploitsüan" de l'$nité de nlÉihûní3ût¡Dn du '!Ër isnv¡er åu 31 nÌåt-q ?011. å la
resFsnsäå'ilitå de* Pã:r':iËs et å Is praöe€n Ehãrg€ dPs grirìles d'ô9'3urânte ef des
trarlchisså Ði des dé*{:*t¡!'erfs de g8r*rrtíÉs.iLåsqu'eu 31 n';ars lQll

Ílruvel¡e d¡€,Þos¡tiûn å la oFrarge dtt 0é4égtnl. - DÉnntìfîsfl, exÉcut¡on et ?rise en
öharge Far fe CëláçÉn't dès ir¡uaux de sétr¡rjsaÉjofi de llnstaltâtiol cûntre l€ risque
iR¿endie
tlÐrßË{{e Fre5tðtiBn - fulis€ Ét} cÉ'urye'de soltit¡ônt prov¡eoìrEs de trüitEmEnt des
décfrets Ê1 des refus les plÐs adËpté€s jr.åB'qubu retor"¡t au fonc6on.nÊmeflt nõrninal
dë I'unitê.
l¡orrv€lÍe prÊÊtaÎ¡eF - Rêtt¡.saÈ¡ûß de tre\,Eux d'ødapte$on, nan 'prËws pcr le
eeqlrurfÊur et sui ne rBlår'Ëfif Ðæ d€s GÊft-
FrÕt€nË#t¡ûn de eef?aines dæpnsiti,$n$ dt farenant ft14 Ëå dE l'as€IlsrÏt *8,
lusqu'asr raleËr 3u toBcfitn,nÈD¡eni rìÐnÌiîÊ|. de l'LrnitÉ et slr Ël{.!s terd,,e 31

dåe.ernbre 2n11.
l¡lÐrt¡fic.dËisn de 1* rÉnrunératisrÌ ds délËg,atå¡rÉ Fo{.rr les ¿chåle de pslettes
bró!'éËs

Prûlor¡g.ñ¿¡ôn du rÉËtitrÌe traFsitrúre d'e:.Þleifaticn e.t de* Cispcsl-{is.rs dæ
a.rÊ*ürts n-5 et rìË dû ü:¡g'!,r¿01Ê a'J 31/e i€013.
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Rapport d'observations définítives : Communauté d'agglomération de Montpellier (34)

¡{rrrfif

Les ttar{ìe3 sruhü¡tent dÊtlnlr E0n.irinlËff enl ìe* r:dalités techniqLles et fin¡n*iÈres de p$.ürãilíÍE
I'e'rp:lsitst¡{r¡¡ au-delå 1.ffr1J:0 12 leilÐ !nD¡deftces, l]ün:]:õ [iÍELleË. :l¡es c¡¡ngìdÈre¡l
rréces*a,jre l.¡: rÉaii:rati¡n: d'un audil de t,in,st*flatìar¡ pour iÈfinir. o¡r,rè* rÉc*ptian de l,uni:é, les.
pÈNrnÊ,itenf dbnv¡sûgÉr ie tranrqfert cÕmplËt de l'È¡:Ðlolt.3tìûfl au rjå3ågaiaíre. Le régime trrn*ltoirÉ esT
g*urs,uiui jus4u ¡u 3l J,f ll2tlJ 2"

Le rÈceptiun des trav¡.ux de I',usrine ast sr,u,¡rjre à I.a leuÊe des rÉser*es li*Èes par, lrs

0nt
ÊÐnclul entrs le délÉg,arrå åt l€ oroupenìent c,sn.¡î¡ucteur. Mais. "les trcr.,i*s,' idË:lé.äanl
lcìrtEfúis csrrstatÊ.qre ËËr&in.$ lrariFU.r per.:rmi#nt åtrË rå*lir*s p.cr le dÉìlÉg,ata:irÞ_

L'auEmenteiíon d*s rårnur¡Èraticn* relstìyes au;{ dépenees de GF-R. EI a lã teneommf,lio¡' é1eÊ'.ri qUè.
pãf !a né*essité de Frefld¡!e *E *oflliptB le* tlêt sBfl:u.l équìpen'rent:l fl1 sn llPl:i'dFe Ës:r le' cons:ru cleur

& Ir mçdi'ficalion dË la rÉnrunår¡rtion ñhtR vå¡an'j des t¡ìrrs, eil¿ Ð'õpFTJ¡€ 5Li¡r :la Pet:,s :rerlette*
issue la FhÈËe lansitûire.

l-e.* rappc'rts des e:perts pttlÈîÌ sur ì'âudit cu fer{c,tiÈn¡ement .dru Ërrs¿ess. des gr*rfonrnances drú }'un¡iè. de
I'organì*alìon de l'Ê3-ploiialion" de l"ûrltûrÌiêEtifl'fi de lñ rnåintÊnancÊ ei du ËEñ, le csnïrËle ei l'üudlÌ lirrsn,Ê¿er de
la délégatien ,:î ]'Étalliliss,ittrËnl d',Lrn nçuceau cEP. LeÐ FúrtìEc ß'ûint irutelÐiÐ pa:i Étå Efi nle;¡ilrâ d'affÉter âu
û1i1 1/3n1:. sur lÉ íûndenleflt dÈ cÊs rappc'rt-å- ies n:iù,Jîä{rìions s,ureepiî}:les ,le d-e,rúir åtre appartèes au
csrnïrat iroui pr€ndre e.fl r,ümFrie le$ cofld¡l¡Õnã réefle* de l-îrÉl*¡$ûlirE, Les F¿rties cüftl';dnne¡t doñc C
pcursuivre I'eran1en de* difféF¡rles prop'ositíons de mc,úiticali€ns dr-¡ e.ofrtr.ã.| t(rü:r prendre €n c¡ln1p:e
t$ñditions r:Éelte* d'expiniiatinn" e¡ saprpul.ani E{rr ,unÞ renrise au plur l6Ìd le JIJú3j23;i3. Le
trafrsitûire d'*)rplo¡tåtifin Êst FoH.rs{¡if i ir¡sqÌj"es 3.trJi}ËJZßiS.

Le€ nìoo'üliió3 de ionclisnnenrrnt s*n! *igr¡if¡cãtit,enÊnt diifèrÉriÊs de Delles pr-årle* par l.F fÐrsl¡ucteur,
I'erp]oitanl a¡ent crì s'adaprer nur cs*trsinies c*nstruciîve:. ÈEs cÐntrüiniEr s',:pgr+rtåe* p.qr le délÈ!õiûjrE
induisçnt d*r co*séquencÊs sgr le prìx p¿yé par j'a collecürriié" cr:n:Èqlle*ce$ nlåtéri¿ììsée.å r¡i?r r'Es g
avens¡rtc- ll apparail que le fonilÈiùnnÊilt€nt de l'uníiá est BlEhi.lisé despuis må¡ Z0f Z st pÊ.nilÊl d*ürc$e¡llit
le lrsitÊûlent de I'intÉgralitå des déchets de Ìa C.é.ïd- Müi* l$ B.sFsÊíté rÉduíte die T'ilsin'e et fes *eüi*
d'exploítaiãor n:pÉrieurs å c*ur en'risaqÉs Ínitialen',ent oh!¡gFrßisr]i de ftlôdíÌipr suhs:¡.nliellenierlt ?a strufiurr
'dil risqua du *oil:hrât. Les Førties ,pn*luent d¡nc å l* rÌé*ess,iiå de rÉs.ifi¡iti*n du ÐËlntr¡i dÊ F5p et d¿iniss€flt
le* rnsdelités. de grsrsüite de S,expl.n¡istisn jils.q,H'ûü ]iJf Zf!û14.

[llrjet

PrDlongåt¡ún du réginre trânsilü¡re d?xFloiËaiion Èf des d¡spos.¡Ëiüns de
l'c"re{ßðñt n5 }r,rxqrr'au 3'Ët1312û12 stin de réaIiser ur{ ,?Bdiî F.DUÍ ÈjÊtealirìer les
çcrflditìsn* d'exploiialiorr de I'inst¡llatisrï ap¡Ès la r*c*pilo:n, prÉ.rr.:e le '!ef ãrfl
?i:2.

i,trou\.Ë{fÉ" presÌatit{¡ - Im'daur cnnrplémentsires rcs¡fiåe *r¡ dÉXÉgatoire {liste en
¡,nne"re I d¡ ¡h!'en¿,rf non Ë.rsd¡/,,iÊl

15. RårnunératÈqrr Èt red€Tâñces - lcT.ûdlfic¡tiüns dE 
'livers,es

å la rån¡*nÉ¡stion

futìc[É 35. Rårnur¡ératior¡ çt redeuanres - lìfodific.sljons de di\.ErE€s. cliluÊes
rEltii'{es à Ia rérnunÉ,¡ati*n

Fr.ol.ong*tlon du rÉg[*re tra*.çÍl*ire d'exptoiÊatãon, elt ,Jes di*pr*itisns de
l'sreilfl,nt ft5 j$s'qu'au 31r'ùöj2flf I sfîn d'Êfudier le* prqpùcitic"nË de
nr sdifi rations D#Évñsiuslle,ú..

des r:rl*d¡tiüng de rÉsllistio* d,! r:dìfitrst de ÐSF et rnûdsläÉs de
dE f'e.îp¡oitaiìßn juÞqu'ôu 31 i13Ën 1 4'
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Rapport d'observations définitives : Communauté d'agglomération de Montpellier (34)

annexe 5 - Amétyst - plan du site
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GLOSSAIRE

ADEME

APFTE

BA

BEI

BFR

BP

CA

CAA

CAF

CAM

CCAS

cct
CDC

CE

CEP

CET

CFE

CGCT

cGr
CHSCT

CNFPT

CNRACL

CR

CRC

CSR

CTP

CVAE

DGD

DGFIP

DGS

DOB

DRH

DSP

EPCC

EPCI

EPL

FCryA
FDR

FEDER

FISE

FNGIR

FPT

FPU

GER

GFP

GME

HLM

HT

Agence de l'environnement et de la maltrise de l'énergie
Association de promotion des flux touristiques et économiques
budget annexe

Banque européenne d'investissement

besoin en fonds de roulement

budget principal

compte administratif

cour administrative d'appel

capacité d'autofinancement

communauté d'agglomération de Montpellier

centre communal d'action sociale

chambre de commerce et d'industrie

Caisse des dépôts et consignations
Conseild'État

compte d'exploitation prévisionnel

compte épargne-temps

contribution foncière des entreprises

code général des collectivités territoriales

code général des impôts

comité d'hygiène, de sécurité et des conditions de travail
Centre national de la fonction publique territoriale

Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales

compte de résultat

chambre régionale des comptes

combustibles solides de récupération

comité technique paritaire

contribution sur la valeur ajoutée des entreprises

décompte général défi nitif

direction générale des finances publiques

directeur général des services

débat d'orientation budgétaire

directeur des ressources humaines

délégation de service public

établissement public de coopération culturelle

établissement public de coopération intercommunale

entreprise publique locale

fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée
fonds de roulement

Fonds européen de développement économique régional

festival international des sports e)drêmes

fonds national de garantie individuelle des ressources
fonction publique territoriale

fiscalité professionnelle unique
gros entretien renouvellement
groupement à fiscalité propre

groupement momentané d'entreprises

habitation à loyer modéré

hors taxes

ROD2 - CA de Montpellier
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IAT

ICNE

IEMP

IFER

IFR

IFTS

INPI

k€

LR

M€

MAHB

MHRC

MHSC

Nm3

OMR

OPHLM

PFR

PME

PVA

R&D

RAR

REC

ROD

RS EOM

SA

SAEML

scrc
SIVOM

SPIC

SPL

T4M

TAFNB

TAM

TASCOM

TEOM

TFB

TFNB

TFPB

TFUE

TGV

TH

TPU

TTC

TVA

VA
zAc

Chambr e r é gionale des cornpt es de Languedo c -Rous s illon, Mídi-Pyr énée s

Rapport d'observations définitives : Comrnunauté d'agglomération de Montpellier (3a)

indemnité d'administration et de technicité

intérêts courus non échus

indemnité d'exercice de missions des préfectures

imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux

indemnité de fonction et de responsabilité

indemnité forfaitaire pour travaux supplémentaires

lnstitut national de la propriété industrielle

kilo euros = millier d'euros

Languedoc-Roussillon

million d'euros

Montpellier agglomération handball

Montpellier Hérault rugby club

Montpellier Hérault Sport Club

normal mètre cube

ordures ménagères résiduelles

office public de I'habitat à loyer modéré

prime de fonctions et de résultats

petites et moyennes entreprises

plafonnement de la valeur ajoutée

recherche et développement

restes à réaliser

rapport sur l'état de la collectivité

rapport d'observations défi nitives

redevance spéciale enlèvement des ordures ménagères

société anonyme

société anonyme d'économie mixte locale

société coopérative d'intérêt collectif

syndicat intercommunal à vocations multiples

service public industriel et commercial

société publique locale

Taux moyen mensuel du marché monétaire

taxe additionnelle sur le foncier non båti

Transports de I'agglomération montpelliéraine

taxe sur les surfaces commerciales

taxe d'enlèvement des ordures ménagères

taxe sur le foncier bâti

taxe sur le foncier non bâti

taxe foncière sur les propriétés bäties

traité sur le fonctionnement de I'Union européenne

train à grande vitesse

taxe d'habitation

taxe professionnelle unique

toutes taxes comprises

taxe sur la valeur ajoutée

valeur ajoutée

zone d'aménagement concerté

RODz - CA de Montpellier
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Chambr e r é gionale des comptes de Languedo c - Rouss illon, Midí-Pyr énë es

Rapport d'observations définitives : Communautë d'agglomëration de Montpellier (34)

Réponses aux observations définitives
en application de l'article L.243-5 du code des juridictions financières

1 réponse enregistrée

- Réponse du 28 septembre 2016 de Monsieur Philippe SAUREL, président de Montpellier
Méditerranée Métropole.

Article L.243-5 du code des juridictions financières, 4è'" alinéa :

<< Les destinataires du rapport d'obseruations disposent d'un délai d'un mois pour adresser au
greffe de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dès /ors qu'elles ont été
adressées dans le délai précité, ces réponses sonú jointes au rapport. Elles engagent Ia seule
responsabilité de leurs auteurs >>.

ROD2 - CA de Montpellier
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Tü{JRRIËH ARRIVËË

Montpellier, le 28 $eptembre 2çl 6,

Monsieur Ànclrd PEZZIARDI,
Président de la Chambre Régionale
des Comptes de Lnnguodoc
Roussfllon, MÍdi Pyrénðos,
500u avenue des Efats du Languedoc
cs 7û ?55
34 064 Montpellier Cedex 02

ßsqoûnvI4l-.{.p._ËJq_-ôB
û.þjet: [xsmeu de Ia gestion de l¿ eomnrunauté d'agglomérntio¡ deMontpellisr*Réponse m
Rapport d' Oþservstlons Þêfinltlves
Vos.réÍ: GRll6/1467
ffiirrtsttìvle per': Chrístïan Fína - Ðirecteut Gåicëyal des Sentlees de Ã,Iontpelîtef Mëdlterrdnée !úëtrppole

Monsieur le Prðsident cle k Chambre R6glonale des Comptes,

Par eourrier en dflfe dur 30 août 20.16, la Chsrnb¡e Régionale des Comptos de

Languedoo'Roussillon'Micli.P¡#nées a porté à connaissance de Montnellier lvléditsrranée

Métropo1e" le rapport d'observations définitives; relatif å ,l?examen de la gestion de ln
comnrunar*é cl'agglornôraticn de Monþellier sur les exeroicçs 2010 et *uivatrts. Ce rapport a

ðté ráceptioryé-1e 31 août 2016 au siège de.la nrétropole deMontpellier.

Conformémsnt åuK dispositions del'artic[c L,.24g-5,k,241-17 et R, 241-18 du Code

de¡ Juridiciions Financìères, M.ontpetlier ß4écliterranée lVlétropole souhaito apporter ides

próeisions, relatéçç daus Ie document joint à la présentq de natwe à hien éclairel tre oontenn

de ces obsçrvations d6finilives, avant notamment leur présentation à I'assçmblés détrìb&ante

de Mcnfpeilier Mé<iite*anêe lr{étropols,

Tout d'abord, je me rójouis cle I'apprécíation por:tee par la Chambre Régionale des

Comptçs sur la situation finansière de la colleotivité qui apparail <<;aíne>>, et nvec iln
excédent bnrt de fonctiqnnenent équivalent à 30% des produits de gestion < qui ne laisse

appøtøitre ãueane dffiealté rnajøurë clans {'éqrúlìbre .finøncíer de la. col.lectiuité >¡,

Egalement, ia qualité des informations budgétaires Êt comptables a été appréciée, comrno
justifiant aux exigences de transparÊncs des clclnnées soumises au vùtË de l'assemblée.

J'ai pu noter,que 1a fiabilitó des oomptes apparaissaít toutefois perfectible au regatd du silivi
de la gestion patrimo$iale, eompte tenu notamrnent de I'absence de concordance âvec los états

du comptable, Toutefois l'esser:tiel de ces imperfections re,ste de fait, intrÌnsèquement lié ä un

uno problématique rnatérielle (logiciel Hélios). I'ar aiileurs, la récente créatíon clu butlgef
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ailnsxe des h'ansports et les transferts d'actifs subséqnents permettront de rernéçlier à certaines
ds ces difficultés.

Bnsuite, sur la sfructure de la defte, je rne r{iouis également {e la conolusion apportée
par la Ch¿mbrc qui relève que << /e ríst¡ue d'emprunt apparøft maítrísé >>, ccirnpte tenu de 1ù

naflirç des ernprunts, de la répar"tition éqtrilibrée entre prêts å taux fixe et à t¿ux variable aínsi
que du niveau moyen cles taux assez bas. Egalemerrt le fonds de roulemcnt net gtobal
n'appelle pas d'observa.tions particulières pour la Chamble.
Concemant les risques fiftanciers extorn$so Montpellier Méditerande Métropole prend acte de
la rocomnoancl¿tion de la Charnbre relative au volume e1 au poids économique des garanties
d'emprunt accordées et dç la prise en compte de ccs risgues de manière objeotive; toutefuis
elle souhaite rappelgr que ces gsrfârrties toumées vets le logement soeial, ne sont pas
encadróes par des seuils règlementaires et que les collectivités restent donc libres de garantir
sans limito ; par ailleurs l'ensembls de ces organismes sociaux reste contrôlé par ses services,
chaque année, au rcgæd de leur solvabilité jusqu'ici m¿itlisée.

Concernant les ressources humaines, la Métropole réaffirme ses désaccords quant aux
reproches fbrmulés par la Chambre tant sur la budgétisation des CET, sur I'utiiisation des
heures srpplérnentaires, que sur la légalité de laprime annuelle. Sur tous ces thèmos, los faits
üömme le droit, attesfent que la Méhopole pratique une gestion raisonnée, Au-delà, elle
souhaite soulþer qu'elle s'effo ce,- année après aünée, de renforcer ses outils de gestion et de
prospective tant en matièrc de gestion des effectiß et dc la mässe salariale qu'en matière de
gestion prðvisionnelle des emplois et des compétences. Cette ddmarche s'insmit dans un
oontexte national, oir les décisfons viennent lourdpmenf irnpacter la ¡nasse salririale des
collecfivitós, sans qu'elles soicnt dotées de marge de manæuvre ou de pouvoir do négociation
en la matiàre,

Concemant la gestion drrs fTais de voyages, déplacements et mi$sions des élris ei des
agetrts, celle-ci a été renforcée lors de la mìse en place en 20i4 du nour¡eau m+rché des
déplacements. L'ensernble de cette procédure; qui va au-deià des exigences róglemeniaires, et
ocçasionne un travail clç suivi imporÉant ef consequent, conduit à centraliser I'enseiflble dcç
dépenses; à respoirSabiliser dar¡antage chaclue agent utilisatcur dans la fiabílité de la dépense,
et å rcnforcer le contrôiç adminístratifl cornme celui du Couseil deméanpole.

Concemant la marque a Montpellier Unlimited >, je constate que la Chambre a porté
rrne appróeiation d'opportunité différenfe tle la Métropole, laquelle a entendu modifier sa
stratégie de co.mmunícatÍon tant vis-à-vis de sa population et de ses parfenair"es que dans
l'ensomble de scs clomaines de cornpétence, notarnment dans un contexte où ello a jugé que Ie
prqet de labellis¿tion French Tech rendait stratógiquemcnt incompatible le portage d'une
mffque économique, Rappelons å cet effef que la < French Tech > est xn labcl et une rnarqu€
sncadrée et c¡ue Montpellier Méclitçrranée Métropole appalait oomme une dcs rnétropoles 1es

plus engagóes dans cette démrirche.

Çoncernant la subvention vcrsée à I'APFTE, Montpellier Méditerranée Métropole
remercie ln Chamhre d'avoir apporté son analyse comrne suite à sa demande spécifique, La
Mókopole prencl bonne note de l'approche prudentielle développée par la Çharnbrç, aux fins
de conhibutions au caclte des prochaines réllerions engagées avoc I'ensenble des collectivités
(Etot Région, Départerne¡t et Communauté d'agglomóration du llays de 1'Or), quant à Ia
politique de soutien et de promoiiou des fiux touristiques et éconorniqne$ du territoire, et à la
polilique touristiqrre du territoire élargi. Ce1les-ci, ainsi que le développement de I'aéroport de



Montpellier, sÊTont portées en cohór'encÊ aveü la strntégie régÌonaie en matièrc dç
dér'eloppement économique et -d'aménagemont, notârrrment çoncemant la planification clss

infrastructures de transport et dc llntermodalité sur son ten{tofue, conformérnent à la loi
NOTRe,

Bnfin, concemant l'UsinE de Méthânisntion, la Charnbre a mís en exergue un bilan
clécevant de l'usine au cours des pronrières années de mise en service, lié notamment aux
cliverses contraintes constructives affectant la capacíté ¡éclle de traitement de l'usine
(processus technique encore mal msíhisé csr évolutif et introvant, errours de conceplion et de

réalisation, sinistre incendie...). La Chanrbre a relevé un dérapage financier princþalement
vcrire exclusivement ìmputable aux contraintes d'exploitation índuites par les limites
techniques de l'unité livrée par le mnstructgur, Aussi, tel que l'a exprimé la Çhanibre, le
nouveâu contrat dewait êt¡o source d'économie$ pour la collectivit$.
Çoncernant 1a passation du nouveau coilüat de délégation de servÍce public, je me réjouir de

l'apprdciation portóe par la Chambrc quant à la parfaite rðgulæité de la prrccédure que la
Métropole a monée. La Métropote prend par ailleurs bonne note de la recornmandati'on de la
Chambre qui préconise d'exíger de la part du déiégataire des rapports d'aotivitó enrichis aux
fi.ns d'informe¡ çon:ectement l'aSscrnblée dólibéra¡te, ef pour partie déjà míse en cËuvre.

Je vous prie d'agréer, Monsieur 1e Prêsident, l'exprossiou de ma considération
distingrrée,

Fhitippe

PrósiiCent de Méditenanée Métropolo,
Maire

Ejè-ces iei.ltes :

Dacument de tþonses att rapport d'obsencûions dëlìnitives dt¿ 30 *oût 2t16.
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L?exposé de la Chambre, dans ce chapitre, esf å mettre en rogard de l'enssmble dos remalqges

.fon¡rilldcç dans le présent documont.

I . ORGAI{I$" ål lCI, l{ p 0 tA c olrIdp çTI\rTT$. $ l,çpMLnïnl\rpp Ë
EXERC,fiß,S

Montpellier Mdditensnde Métropole n'a pas de remarques àL formuler pour ce paragtaphe.

2;i HIAfiIç,ITq, q,ES COMFTEü

?r1 TJpe i¡.rfqqUr*llon frnsnejÈ.fg pt, þHdgôf¿ire çaltsftisante

La Méunpole de Monipallier souligne les appréciations positives de Ia Chambre, tant au

regar:ct de-la fiabilité deì données trudgétaires soumíses ¿u vote (DCIB), qu'au regaril tle la
qualÍtd cies aflnexss.

I Pssgl0

Mçntpelliø iVJéditerraflds Mótropolq prepd notE de la temarque concErnant loabssnce de

mention dç 1a FPI datrs le Débat il'Orient¿tion Budgrítaire; Toufcfois, elle tier¡l à ptéciser que

lep Autor.i$atiçns de Prog[amme et Créditq de P¿iement sont mentionnds, par Pl:ojet, ilans co

docurnenf, chaque annêe.

?.2 Une fi abllitð dos cqF.rp,tqs, perfectiblos

2.L,!,L'aç!if-

tJn tçmp$r:amËnl å 0e const*t posllif peut sepëndäflt être huLtvÉ dnns I'aþ_ce¡ce. cI+

mentloü dans les Ðbg ge.* doRnéos. rdsú[åilf dës plan* pte¡tinRnuets d:lnïeotÌssemeÈ*t (FPt], alçrs
.c¡uo. coçx-ci rgnt éfâboréê svec Frácisíon par la OAM, Þðs lü.rs. guo l*s dçnnáet ds ç#s Plânç
oçÃçtitu€nt un nutíl. ds pilotage suisrl$enf une vigìon pluriannualle dú$ k¡rô$tf$å@nroRl$, ellçs
pourraient pernettre d1enrÍchir ull[eñrçnt lqs DflÞ,

'/ Îase,lo

prochâinemont pÉr lê corrptãblê. Ttutéfcis, cs rlernier a rd,F¡ondu qu'un * iln travall ds fand ótail

en couls afin ct'iirtégror le* hvonlalros ds la ÈÂlvl dane.hliå"lloe r. [åor"rrful cep*ndant I r< I'intégration

eles opérallgns d'hrüestissemenß dans t!êtat cie I'actif Ëlüllos consiituo ju.oqu'à maìntenant un point

do biocage,.. r. Auc$n<¡ explicetion complénrentaire nh ótó prudulte eur l¡å fiâture ds cç

< bl*cage >. ""

Montpellier Médltan'mëe Xiétt'opole

Doanment de róponses uu rupport Q'abezørdttónl,d{lìnit¡ves nÓG.R/16/1467 du 30 aþht 2016.
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CstlÊ sltuatío¡t est prdjudici*ble à la sincórltó de l'åvelçation du patrlmoine cls la çAM.
Or, ilnç úorrÊcf* ¡*valuatlon de s*s actifs conelitionne la gosllon dynarnique dê sor¡ patrimoine et,
do fait" la prcgtarnnation do soa invssti$senêDts..

La Méffopole st le Comptablc publie travaillent ensemble å I'établissement de l'aotif, La
Mótropole a transmis le.s immobilisations à la Trésorerie pour reprise dans le logíciel FIétios
(logiciel de la ÐGFIP). Toutefois, le point de b.locage auquêl le Comptable fait référence porte
sur'l'imputation sur laquelle les mandats 1iés au trarnway ont été réalisés (compfe 2318). Çettv
imputation ne pe¡metpas d'intégrer css mandats dans tIélios âux comptos 21i1 ou 2153S
coresponclant arx travaux réalisés.

La cróafir:ri tlu budget ånnexe transporl Et les h'ansJþrts d'actifs oorrespondant devlaient
permettre de résoudre ces dífficultés, La collsctivitd s'est donne pour objectif d'intdgrer les
travaux å f inventai¡:e d'ici la fin de I'année2016,

2.2.2 Lþ suivi clu patrimoine

¡ laaeþ
Le délaildu rapport 1014 $ur"¡'¡ndico do qualítd comptåblð préoiss que I'lntêgration doç

lmmobilísatlorts ét lös 6ctiiums rlÊ nli,ee à disposilicn d'un bien demourent perfeclibles danç ln
mesure où: ,' 

'"" '

" I'intégraton ldq$ cÕnstructions au palrlmülno de la C,{M ne pssse pas toujours dans
un déláíralsonnshlç (fioin$ d&,frûb ans) å leurs comptê$ ddflnitifs ;

- les tranefÊrt$ pâtrimôniãux entra une comffiune et le groupoment, ró$ultðnt de lû
dlççolutlon du SIVçÀ4f, n'qnt pas 6tå róSullèrëmênt r6ali$é$ d&ns l'année de qeltë-ci,

La Chambre a intégré pour partiÕ la réporise de 1* Mdtropolc clans la rapport d'obseryations
définitives, toutefois, la Métropole souhaiter¿it pr'éciser å nouvsau ccs dldments.

Entre 2009 et 2ç14,la MÉtr:opole a intégré 250 millions dreuros aux oontptes déf,¡litifs. Le
délai <raisourable> de 3 an$ enfl"e llexercice de clépenses $t l'exercice de transfert est
applicable à la majorité des projets d'ir:vestíssçmcnt de la Métropole mais n2est pas applioable
aux grands projets tels que les lignes de tramway. .En effe.t, le délai enffe les prernières
å.vâûees versóes au mandalnire potu les études et les derniers elécomptes est largement
supérieur à 3 ans, À titre d'exetnple, les ddpenses relafives à la lígne 3 de tramway ont
débutés en 2006, l¿ mise en sen¡içe a cu lieu en avril2012; les tous dcmiçrs décomptes sont
en coì;ls en2AI6. Au 31 décentbte 2014, les dépenses rel¿tives au tramway reprrisentent ?B'7o

dcs imrnobilisations en cours) ceci expliquant le volumç du solde des comptes 23.

De plus, sal1s attcridre I'intégration tolalç des travarx, la Métropole, en accoltl avec le
Comptable a choisi d'amortir de rnaniòre forfaitaire les dépenses relatives à la ligne 2 de
tramway.

MoutFetl ier .Ãtiiilttrranêe *létøpo Ie

Doc:tuttnt de rêpotres au rap¡nrt d'obsenaÌions déJìnltÍves noÇRl|6/1.4ó7 du j0 aoút 20t 6. 4
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Entre 2010 ot 2014, la part tlos subvenlicns de la CAM su.r lès prodult$ d'exploltåtion

du üGH s'établissaít autour Oo 00'90, $i le¡s *ubventions verséqç pnt augrtìêntó dç 30 % sur la

pårfãOe, los produits des venlcs de lttrçs ünl þrûgr€ssé. dans. les mêmps proportlono,

Iãugm¿tntation CIes euuvãnflono n'aBpàie¡t'drln'0 pad comme ls pälflätÎf d'une dégredation des

receites cie blll€ttêr16, Êette évol{rtíþn cjevta'$he oxpliquée par la colløctivlté'

Montpellier Méditeranée Métropola souhaÌte oonservsr ici la précision apporlée dans le cadre

de la réponse âu ïâpport d'obsãwaxions provisoires, nralgré le complérnent apporté par la

Chambre dans le rapport d'obscryations ddfinitives'

Ën effet, lvlontpellier Méditeranée MéUopole s'íntenoge quant år I'ana,lyse de la Chambre

pour laquelle lìaugrneirtatiqn dss subventíons au Gronpement Mutuaiisé d'Entreprises (dit

n CH¿f ; 0t non r CüÊ r), dont ls manclatafue e$t TAM, devrait être envisagde comme un

r paltiatif à la dég'adatton des recettes de billetterle n de ce GME,

- En effet, la sr.lbventiou forfaitaire d'exploitation ídentífiée, eßt $ne donnés Pontractuelle de la

Déldgatíon rJe Sçrvics Fublic relative à l'exploitation des trangports de Montpellier

Méditenanée Métropole. Sa défrnition, ses éléments dE salcul et son dvolution sonl prdcisds

cl¿ns le cadre du contrat de D'SP,

L'évolgtio¡ de la subvention forfaitairc d'exploitation tíent compte à cet effbt des adaptations

et modifications cle l'offre commerciale (mise en sçrvice de nouvelles lignes de tramway / de

bus,...),
En sus,ls slbvention forfaitaire d'exploitation, détermínde contrachrellement, évohie chaque

a6ée, par application d'une for:mule de révision figrrrant å I'annexe 2i du cohtrat.
p¿r aiil*ursl'au-delà rle I'indexation ptéwte, il existe une possibiLité de réexamen des

conditions financières, conhàctuatisd pàr avenant, afin de tenir coülptÊ de l'dvolution des

conditions économiques er techniques drexécution clu conffåt, ainsi q*e des événements

cxtérieurs aux partiàs, de natwe å mpdifier substantiellelnçnt I'écononrie générale dudit

oontrat, A ce tiu'e, les eondítions financiê.res du contrat peuvent êfre rçvues à la.hausse ou à la

baissc, dans des çirconstancçs contractnelles prédéfinies.

- üoncernant la parfie ¡elativd ¿rux ( Èompenuations tariß sociaux et scolaires >, onÊ païtie des

compçnsations augmente au ¡nême iitre que lcs rccçttes car il s'agit dnune indçrnnisation pour

cornþléme¡t ¿e prix sur lcs larifs sociaux décidés par la Métropole. Les titres v-endu$,

bénóficiant de tarifs sociaux, augmentant (du faìt de l'élargissement de l'offre, des diflìcrütés

écononriques et de l'íntcnsification de l¿ luttc csntre la fraude..,), les indemnisations suivettt

ia mô¡ne tendance.

2.2.3 La prpÍque d.ç. l"piiçphement 4çq. charypç. + I'etçrciçç

y' Pases 12 et 13

La iVfétropole s'applique à suivre les fiches flnnexes nol4 ot 15 de f insüuction budgétaire et

comptable M 14 relalives aux rattachsments de cirargos et produits.

Montpoltier M$diteltanée Métropole rernercie la Chambre pour avoir modifié son rapport

d'obsin'ations c]éfinitivçs, sn rclevånt que les díscordanccs n'étaient pas signi{icatives,

lvtontpellter Mtidtterutnúe lvlètnpole

llocument rle répanses 4u tqppûf¿ ¿\ol¡se¡tattdns.défnìtives nogill|6/146T du 30 aoùt 2016.

¿s



A titrc de itrppel, la c-ornpriraruoii cles'comptds de gesiion ci les iloi¡¡des eln ÇA iait airpàraitre
sur la périocle les: élémsnts Suivants :

EA so*æ¿.g¿[ t å4$ ilI4"cxllr6ss rä.eålro roirsüa$t ei;ãffi:si
re$Ë r clr as,rsl. lær¡rs,Eçf srs¡?Ëc,a6l¡Ê6{-la-aåå.s?T-ft r*æiÉ

TgTåt I_$ f.?ü 61ü;?4 Í4 54TS4S,9S lå$4? W,XË 1¡ Sü5 669,41 $ ?66874*g
Ë#lrf P"ffi 4üd] -grd$,S 0,eT qåúÌ

2.?.5,,lnpS Re.sÏes. à r4diser

/ Esqc.l-6:

' t"a çh*nrhre reccm$ande an rovafiche & le öAM de modlftçr l$ próçenteüon des
tebfeaux llf * A de tes sûmptÕg ädmlnl$tr$tif$ sil y fsisünt åppäråÍtyd ts r¡òntnnt des lcl{H
rattnchés au tltrs do I'exereie*, gfin qqa l* totef rnãntionné ed 

-ba* 
ds la nalanne n Qharges

raltschéeç * ecrre*pondo å l'*ddi{íon des lignoe cls csÌls-ci.

Concemanl la présentaiion des tableaux JII-A des çoraptes aclministratifs, la
ColiectivÌté établit ses docurnents budgéøires ilpartir du logÌciel TOTbM.éditépar lanCCt,,
elle ne peut en modifler lapréseniation qui.est cônformç aui mæquettes réglemeritaires,

Çertaine¡ demgndst dç rçrnþêurfiemente çle freíc de d$Ftåcsment$ ronl dgalernont
têfdluê$"

Lgs rernhoulssrnelrts tardifs dc frais de déplacement corespondent å dec clernand:es dc
remboursefirent ellen-mêmcs tardîvËs de Ia par"t des fl.genfs, La Métropole s'attachera à
relançe¡ les agenls concerrés par une note de rappel des procddurss et dclais,

conrcrmérnsnt aux cris¡:osifions iapperées *¡ac*sus,'nn;rñ,üñ;;iño,ii,äiä.#öä;;îi;
été slgnó åu cours ds l'année [t mii$"'lñ iu iiirïct¡rreepondant n,â Fås été émís å la ctôture dol'exercico, fl doit ôke inscrlt elr tertslitd úñ RÂÊ st nan pbs seulemsni à 6Õncurrsnss du montanldor dépenees r€$täntç *-.reeti¡ei {dtant obsêrvê liuo sr i,ãnipru.ü étd souscrlt, c,scfnécsss¿iËeilørrt pqur csuviir un"bssb¡rr de finãn¿emänr i¿enririä-bìequ,if nã ñt-Fä_ ãî*mntra+td * des flns d,éeiililiþr-e' h utJgótake).

Concernant les restes à réaliser cl'empruut$; les enveloppes dispexribies ne sûnt pas irucrites
en toialité en rçstes å réaliser, dans tra mesìtre ori elles comportent des phases dc mobílisation
sru piusisurs anûées.

Mit i lp c I I I e r. it{é d i te nw u i) e IrúiJ r o p o le

Þacwnent de rþons<ts aa ruppaû d'øbvrwûions tlèJìnitive.r nqGRllilt 467 tlu jt ao¡1t.20t6. 6
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?. 2. 6 U+p eüplÍ.cpÎio"R du prineipe de nq¿dsnçp,,à,Amélþ;e;

/ F¡ge-IÍ i

r Pa¡ aillours, lotoque la créance douteusd dsvisnt lff6cpuvraþlo¡ elle dolt ôbs

tränsféÉe au compte-6g¿ oCi¿qn*es kråcowraþlÉg)i.Êt, parallèlemanl, lo comptable doít

$ollirltsr s{n âdmbéiÕ; ãn non-vsteur, Dans le caÊ de ta.CAM, te comptäble t e,stlnìó que. n los

iAgier appf¡qu¿ã* çn nra{iòrs d'adrnissÍon en non-valsur ne permettent Pâs de co.uvrir leo

Ote*preoiaiúns des compiol ¡ã re¿evabtes r, Çn ef,et, sn I'absencê ds dotation aux provislono' dee

$omme$ $ont in6g1o$ ãu HuOSet afin de couviir les áosslers prósent6s ên nOn-valeur, mâls < elles

sÕnt såns lien aveo la i¿ai¡fOics dossíers üê fåil en 201ü et 2ð14, lss dornandes d'admlssion

présenlôoo sont reslóes san$ réponse rr1r.

La trdsorcrie municipalö propose une listc ot ufl montant à admcttre en non-vale¡l pour

chaque budget (priacipal et 6udgets annexes), La Métlopole vérifie lc bien-fondé de ces

dernafl.des dtabandons de créanecs et sffectüe le cas dchdant une demandc de relanc*' ou de

précornpte sut. col"tâins tier$,

Les mollta¡rts retenus snr les listcs ddfînitþes d'admission sn non-v¿leur sont adoptés par

délíbération,
Les montants mandatés pour les admíssions en no¡-valeur et Ies cróances éteintes

soétablissent comrne suit I

r'' àAW: 65 532 € - délibération 9879 du IS1LA2A]0 -- Admissions en ûon-valeru:

mandats nd ß23 n3197 /23198/ t2097 3

r 2Q11. :149 85? € - ddlibérations 1049? du 2ln4n0n et du.29l11i2011 -
AdmÌssions en non'valeur mandats *0870 /1 064 /9A12 ßAß /9014 /901 5 lßT'ï *
n20't 32 ll\tn3 fl207 3s / naß6 / lzt990

r' 2U3 : 106 034 € - adrnissions en non-valeur ; délibération 11 698 du 2507120'13 *
mandats n"F67119740/1209û1 - Créances éteintes mandats no9 I 297 /593/ 12CI040

' r' ?0L4 i 295 5ö4 6 - créances éleiütes rntndats no3 S6/5541729.3/i5703/12038i

Aucune demande cle non-valeur n'a été ad¡essée en2012 par la trésorerie, ôt une seule liste dc

oréances éfcintes a été pr'ésentée en 2Û14.

Man¡pcllìer ùfédtterranla ùûitrapole

Docunenr de répdnses au ra¡tpart d'observatlons r)éfnitlves fi"GRJI 6il467 rh 30 poût 20t6' 7
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3, L'AIïALYSM F'INANCIEIRE

$r.1,$,Bp,pqrf,gr#r*¡rces,f iqq+¡iÈrys"qnp,+çJles

1,1".1,!a çepaçi!ð dlautofinqRqpmçnt bruEe

d P_e,Êe_zJ ;, Ie,f ,p,$,ffi e$lisç$$rôH,B.,st,l,g{t8Ç

Monçellier Mdclitenande Móhopole souha-ite remerciçr la Çhanrbre pour avoir modifid dans
son rapport d'observations dóJinitives, les montants prealablement annoncós relatifs aux
subventions 2013 des deux clubs el tìgurnnlcohrme effords. Les conventions d.'aftrjbution de
subventionpûur t'année ?013 en affestanf,

ø P,nsÈ¡ê; tel;!.ohqt$ *p ptqÊjFIkIAHP çI,MHBç
Þans ce$ cåir**¡¿n$i'la chamnre recomrngndo å la ÇÂ{rf dç définir plus préclsêment

les obiectifs poureuivis. par-t'cos achaic de plâcôe et de revolr 16$ mgdålitðs dâ sulvi dp lsur
attribution, dans le *eriH d'ilne plus grande ftansparencõ êl d'une rnellleure traçabllfté.

Mantpellier Méditerrânée Méiropole ¡ouhaite rçmsrcier la Charnbre poü{ ÊvCIirFrÌs en comp{e
I'cnscmble de sa rcponse, tot$ofois, elleeouhaite rappeler ä Ia C'hambre e1ue, dans le cadre cle

tra procédnre d'*ttribution prdcddentç, *t malgrú une absence tle, gestíon centralisóc et
fomaliséo, plusieurs fíchi.srs de $uivi dtaicnÉ renseignés.

3 
" 
1.2 Lç,filaeçp$ae"+t"..dç$_j{yqstiqserugrfu

r' Pasç,Sqålç,$ suÞv$fu¡rs d:¡ryÈstissemerl$

Far ailaur*, f'aceroissemont doc subvontions versées å cornpter ds I'année Ë012 ëst
lié à l'ádÌfication dç la future Eere TÇV, gul ûb$nrhê S6 0/o dsç çubvpntfong véfs$çr au Þár&lice de
Résøa* f*né de Franoe.

L'åcçroissemcnl des subventions d'investissement versées à cornpter de 2AI2 est lid à l¿
parlicþation contractuelle cle la Cor¡nunauté d'Agglomération à la r'éalisation c1u

Contor¡rnemerrt fpnsviaire Nfitreb-Mont¡cllier, L'édifîcatiori de la gar:e TGV nç représente
qu'ilne panie conhactuelle du CNM, L'opimtion CNM est votée eo ÂPCP clepuis 2011.

Montpellíer î'[ádîletrunèe fuléuøpot e

.Dotument de rôponseseu tupporf d'dbtanlatîdnt défnítives n üRiJ6/t 467 da 3Aaaítt 201ú.
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¡@
[s bframbrCI appolte l'ãttontlon de la collectivitå sur çon rriveau djendettoment car, s'il

ne franchit pâs ie niveau à;abrta, il rcprårenlait en 2014 pluo- de ? 000.€ pqr habìtanl {e.$ Cfhl.
än comporáisçn'Êt sôus les réservos précítèos, la måme année, le rnontant môyên par hubltant d_e

te detfû drå* communäuté6 d'âgglÕnér'at¡ons de plus de 1Û0 000 habitants ótalt de I û88 €.

Cuài{uo ralåtff, cs ratfo compäi'ätif mérlte d'6he pris en compte,

La Métropole remercie la Charrrbre rJ"avoir mentiomé sa remalque dan* son fåppôrt

d'observaúons défrnitives. En effet, il est irnportant de .nater que la Cornmuuauté

d'Aggloméralion intégrait sur son budget principal les invcstissemeilts róalisés dans le

dornairre des transport$ en rommun et en particulier la construction des lignes de trâr$way,

cçntrairenrent à d'autres intercommmalitds qui ont confié la compétence ftansports à un

syndicat mixte ou dont Ia cornpétence transporl ét¡it individualisée datis un budget annexe'

Dès lors, la comparaíson des niveaux d'endettement pâr habitant, pour êtrc valable, ne peut

êtrr établie que pæ ra¡rport à ceux correspondant aux budgets consolidés daq antres

intercommunalités, ouretraités dans le eas de.syrdicats mixtes, se qui n'ost pas le cas dans la

rsmarque formulée pæ la Chambre.

Le chiffi.e de l'endettement pår habilanf drr budget princþal, 4près créatíon du budget allne)ce

transport, est d'ailleurs de 818 €/hab en 2015.

,4u 3l décerrrbre 2ûi4 I'ençours dc cl*tte *u $èul üF ólält ds 80? M{ (972'$ tvl€

dþncours d8 de'tte agrágé}, f,*t sncnilrs rep¡êsentail plt¡s du daçblo du i$Ontånt üRnuel d*5

Broduit* de gee{iorr perçus depui* ãtÌô,

En outre, l'évolution de l'encours doit être.r'glativisée d¿ns la ¡ncsure où, coffme f indique la

Chambre dans son fappor!, les dettes fînancières ont évolué au mêml ry{rye que les

ressources proprcs, t< Ca proportion des ressouxces proprss ei cles dettes fïuancièrçs au sein

cles rcssources stables ost te$tée globalement équìvalente tr

3",2.? La structurc -úqla:kfte

/ Raqs,t*.j

Ën âü1?. la CAh4 a rréaménagá un ðr$prunt de 6,ü7 lll€ å laux fìxo {4,42 0Å} lncloxé sur

la parìté #$. Húsornrai*, l'lndexËtíÒû *gt arsìse eur le T4M afìn de såcilriËor I'encours,

Le réanrénagement réalisé par la Communauté d'Agglomération en 2012 n permis tie

séc¡riser l'gnconrs à tanx fixe, çt non en T4M comme I'indiclue la Chambre.

lulontpetllar luleilterranëe tuléo opoI e

Dacuneru de rëponses aa røpport rl'ubscrvatían.t déJìnlth'es nøÇNl6ll 467 dn i0 aaût 20/6. I
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/ F+ep$.ïf. pE et.39- qurs fiq¿Ì¡ls,içr.s*¿tçriss.

Monþeìlier Méditerlanée Mótropole souhaite remercier la Cha:nbre po'ur avoir pris en ûompte
$es remargues conçotnani les montants relatifs à ltactionnarìat qui étaient erronés dans le
cadrc du rapport d'ohservations provisoircs; rrais également d'avoir modifîé à sa demandE la
référence de la <<source D d$ tableau page 39, pour rappel en effet, Ia CAI4 n'a pas été
inienogde spécífiquement par'les magistrats, dans lour inshuction, sur son actionnariat çt sur
ses saiellitçs çxtemes en gdnéral; la Ch¿rmbre flyãrrÍ. neTârnment ntilisó cians le cadre cle la
pflrtie 3,3, ouue les données issues du CA 2013, des exemples de tableaux cie bords relatifs à
2013 pemettalt d'expliclter le pilotage et le contrôle inteme realisd en matière de contrôle et
de suivi des satellí1es externes,

Montpellia Méditenanée Mótropole souhaite préciser à la Charubrc, que lcs tableaux
présentds pages 36, relevant de I'annexç C2 des CA 2013 et2CI14, font état des engagements
flrnanciers globaux pofiânT sur lss délégations de service public, sans distinction de recsttes et
cle dépenses (recettes et ddpense¡ sqnt ainsi totalisécs par la Charnbre soit 7L.4 M€, en 2û13 et
75,lMC en 2014).

A cc titlc, ìl convient de rappeier que sont référoncées pamri ces totaux c{'engagemeffs
fltnanciets, des recettçs issues des redevñnces fixes, variables et cle cûntrôle, an titre des ÐSF
MIN (sooiétt! Somimon), Corum Zénith (socidté Montpellier.Bvçntsl, Patinob'e Vegapolis
(socidté VM 340t0) et AquarÍurn (société Searnan), tel qu'indiqué en annexe C2 desdits CA,

3.3. LJ''actip¡lraiat

/ Pase39: e de trols tsFL

À ti¡r'e cl'exomple, aprüs clôture des conlptn* .?fiS$'}, il fês$Õrt ds flünály.sþ dë lâ ÇAM
quole $sltltstnet.cornptable de In $ÁEML MontpetlfiriËvents çax-en¡oyjAaitg¡iiíiair$ å üùdi
de 0'3 ll€ avec der elettes.financièrea repÉndnbnt '11$ n¡u àu nronfánt dee capifaux prCIpróc,
toncernant la SHRM, ce dernier tãux drápåsjâiileu,{p0% et làs +OOoV¿ doui fa'sàlei¿t¿
d'onnånagement rie fagülonrérallon rle Manþilief ($A.AMíI, avca rto* raüos d6 eiouùcÛ"ru ot Oä
Igntàlli¡¡td.dégmrltís, toncernãnt ces trqis exsnìplbs, l* loial dos ongagenlentç finarrciors de ia
CAfvl est détailló cornme çult ;

lVlontpellier Méditenanée Métropole s'intenoge sur le sens du paragraphe l, ele la page 41, eLr

egard aux Tennes <<A tÍtre d'exenple > employés, Cette formulatÍon n'est pas explicite au
regard du développement ainont, page 40, et du tableau la précédent,

Aussi, 1a Chambre fhit rdfórence dans ce parapaphe au déficit de Montpellier Events pour
2013 et aux taux cle dettes financières par rapport aux capifau,x pt'apl'es poul ies sosiétds
Montpellier Evenls, SEITM et SAAN¡I.
L'approche rle la Chanibre iaisse à penser que rçs rafios sont révélateurs d'un rísque identifió
et irnlninetrt sur ces 3 slnrctures.

Ii est à noìiveau inipoflant de rappeler íci quo Montpellier Mdcliterranðe Métropole n'a pas été
questionnée spécifiquement pa.r les magislrats clans leur jnstruction, sur son aotionnariat et sur

Monpel lier fufédi ien anée Ìl,lélropole

Docunent clc rëponses au ruppoti tl'observatíùts dùJìnìtìvtts ¡¡a(ìN!6/1467 ttu 30 aol¡ 201.6. t0



ses satÊliires extemes en général; la Chambre ayant notâmmcnt utilisé dans lc cadre de la

pâîtie 3.3, des ercenrples ds tableanx de bords rçlatifs à 2013 petmettant d'explicifer le pilotage

ãt le contrôie interne réaiisé en matièrc rle oo.ntrôle ot de suivi des saxellitçs externes par la

direetion du oontrÔle de gestion.

Si les indicatçurs mçntionnés par la Charnbre peuvent êtr:e appréciés oofilme fr*gi1es, ils ne

permettenì: pâs poür autå.nt, ile conclure, à enx seuls, à une mauvaise santd finsÍcière.

i-'approeh* financiòre très restrictive de la Chambre dans ce paragraphe prête à confusion. La

foniulation utilisde laisse å ponrer que cös 3 structules ont constitué un risque financìer

irnportant pour la CAM, de par une mauvaise santé financiÈre liée notanrment à un tatlx

d' endetiement irnportant,

Cette analyse sst, eri effet, olronée å plus d'un titre :

- Þ'uüe part, il conviendra cle préciser que, malgré f important niveau d.e déficit, jamaís

atteint ãuparavant pour Monçellier Events en 2013, cette ssciété dispose do capitaux

propres à hauteur-de 28 millions doeuros en 2013, pour un capital de 35 millions

dneutos.

A,cçtçffç|,, elle présente toujouls rmc bon¡e santé financière au tTfIA2Aß,.çf sa

solvabllité óut putilnit**ent asiuróe avec un ratio de solvabilité générale hlðs supérieur'

à L soit L,62. lt conviendra de noter qne le rntio de structul'ë f,'lnancière fel"que
< capitaux propresþassif total ) est parfaitenrent sain et sç situe en 2013 à 37% (soit

âu:delà des 33% préconisés par le socteur bancaire).

A titre de précisiän supplémèntaire, la struchrre financiðre de l¿ société a hértéficid en

2015 d'unå nouvelle mrgrnentation de capital. Le capital 6taut clésormais porlé à 36'9

millions d'elrros, permçttânt de renforcer le poicls des capitaux proprcs au regard de la

detie iîrrancière (liéc å la r.dalisation de l'Arena)'

- "þ'auh,e part, [e ratio de struchrre fînancíère (detfes financières/capitaux propres) :n'est

oas représeritatif de la s,auté f¡nanciðre de bes sociófés ; il en corrstitue un dos ffitðres,

et il inet en exergue i.e choix de gesfion de ces sociétds, poür rne polÍticlue de

financement iong tcrme (emprurrf).'Dans le cas de Monçellier Bvents, ce ehoix

s'explique par Ie. portage d:u fìnancement de I'Arena, e,n tonçessÌon pour le conrpto. de

U Éegion ] Ou*s Ie ias de la SERM ei de l¡r. SAAM, qui sont des socìétÉs

d'ernðriagement, il s'agit cle recours importnnts aux emprunts, tel que le pratiquent

classiqqemcnt lss socidfés d'aménagoment, pour lesquelles il e$t trðs frrquent de

fençonusr des ratios d'endettçment importants.
Le ratio de solvabilité générale (Actif/Dettes) st le niveau des capitaux propres des

sociétés restçnt leg indicateurs de réference pçrïrettant d'apprócieT, in fine, le risque

fïnanoier pesant sur ces socïétés.

Par ailleurs, la mssutç du risque approchde par la Chambre, porte àr intemogation. Etr effet, la

détention d;une part de capital ne constitue pßs un engagonent fu¡ancier tel que peuvent l'êhe

les garanties d;ernprunt. L'actionnariat représentø un placement financisr long tenne,

irunobilisé à I'actif du bilen en compte de participotion.

lvlçrìtp etl ier Méd i ten'tin ée Ìvlétt'ttp o I c

Docarnenï de râponses øu rapport tl'ohservcttions déJìnití.¡tes noöNl6/1467 ¡lu 10 août 2016. ll
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/ Pqså4$ I EgÍügq$¡[g$J$aiq¡#ssuhyçntioq¡Ì#q
fln cnnclusicn, malgré ¡;ne volontá cle parfaire l'ulilisation de.e suhventions vnr*ôeç

çÕrnrn6 d'ärfiet!ürÊr le cr:ntrüle *tr tË p¡lËtåçe ds ses p,artenãit&$, lsilr verñ€iyìðni n,sn mn$liluô på$
müins un rilque finander sxld,rleur rdel pour la ÖAM, Ën effst, une suhvonlion $'€ntsnd de tor¡lo
Çofilriþl¡l¡ón finnnciðrs ii une op<ärati*n initiés et menée par un tiers en conformitá ave* son objøt
*oct*|, lor$quo cetta irrlervçnilon e*l iusli*ée par f intdrðt çdnérsl. t*pøndant on l'eçpräce, lss
soffltìÐs ver$éee Bar l* ÖAful relèvênt davatrtage d'un soutien $tructursl å sss pørtsnairoe, üans
rs6 filnd¡llon$' fa mêrge cle msncouvre dc la ËÀM sonrbte extrômernont rÉduite dès lor* gu'en
¡'¡bgenea de vorsament, la viabilitó cle oes âssociations pourrail êfre directemont compromisa.

Il convíent å nouveau de rappeler iei, que Montpellier Médifen'anée Mdtropole n'a pas été

Erestionnée spdcifrquement p*r ies magistrats, dans leru instluction, sur los partànaires
nrajerus subventionnés et sur les satellites externes en général ; la Chambre âyant ootämment
utilisé ¿1ans ie cadre de la partie 3,3, cles exemples çle tablearx de bords relatiß à 2013,
penncttant d'expliciter le piiotage et lç contrôle interne réalisd, en matière dc contrôle et de
suivi des satsllites extemes, par la dîrection du contrôle de gestion.

A titre de précision, le tablo*rr dE bord général d'analyse de la santd financière des
associations majeures subvenfioruæes n'sst qu'un exemplo de I'npploshç du r{sque réalisde
par la Direction du contrôle de gestion. L'approche clu risque, au-delà cle I'aspect slrictcmcnt
fin¿¡rcier de Ia strucfure, s'éfudio également elans toutes ces dimensions I jurirlíque,
administ¡afive et organisationnelle notsnrment (ptocédures intetrgs). Cene upproche-compiète
permet à la Métropole de vçille¡ å un suivi, à un pilotage et à un contrôle di ses partenaires
associarifs, de manière plus approfondi.
Toutefois, ii convient de noter que Montpetlier Mdditenanee Métropols a essenfisllement
voc¿tiol à. $'a$surer cle la boanc utilisation, pàr la structtre s¡bventionnée, dÊ la subver$ion
versée, ,Ainsi, il apparait difficile de porter I'appréciation suiv¿¡rte (<<rísque fi'nanciet
Èxléì'¡eur pov la CLM>>,<<soutien structtrel>) alors que, dans les fait.s, les subventi*¡rs
versées onf été utilisées conformóment å leur objet social, pour I'ensemble de ces parfenaires
au cours. de liairnée prdcédânf le contrôle (l'arúté c{es comptes nr la base útçuel, s-'esaetue Ie
contrôle, étant postériear à la date d'üllislrtíon de la subventiotfl,

En outre, seule une analyse plnriarurueile par la Clumbre, de la ¡anté fînancière des satellite,s
prdsentés dans le tableau page 40 (røppelans que le vat¿i tîes subventions et les canventioøs
dtaclt'oi y øÍférent relèvent d une seule snrëe ci1¡ile au d'u'nç seule saison ,sportÍve paur
ekaame de ces strucfiires) aurait permis cle porler le jugernent relatif ù un <<soutien
structut"el >>.

A titr3 cl'exemple, r¡ne association pent avoir une gestion appro;rimative en 2013 lÍde
notamment à des évdnements exceptionnels (déplacements importants de I'équipe 1ò'. pour
accession en champlonnats d'Europe) oa å nne mauvarsc gestion (foffe ar-rgmentation des
chatges fixes ou vadables, politique nalariale en hausse.,) la conduisant å enregistrer un déficif
zurnuel faisant piolger ses fonds prqprðs pour cette seule annde ; parallèlement I'anlée
suivante, I'amélioration dp Ia gestion peunettra dç remonter le nivçarr des fonds propres. 11

appartient à Montpellier Méditenande Métropole claus le cacìre ele ses analyses de oomprendre
et d'apprélrender les câuses d'une gestion fluctuanle de ccs strucftires: afîn cl'accompagnçr ses
partenaires dans la meilieure utilisation possible de la subvention poilr leurs missions d'intérêl
gêndral,

.lvlontpel ! ler.MëtlÌ.tertanéc Mè troptsl u
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rgaùme;, il convieni oe itecis"r å ru Ó¡umÛrà qu" t;ãppreðiation et tã ineiuie ciu risque 
-

frnancier dc chacune cle ces structures ns pêut se limitcr à la consfatatioü d'ufl défic'it de fonds

propre$, Il convient de compléter c$ttÊ première approctre sn mettânt notammont en

ãdequation le niveau des f,onds propres arr regard du nivsau du buclget de chacune de ces

6trßctuÏes.
A.insì pour exemples, les fonds propfes ndgatifs pour ( Iøs sports extrêmes >> correspondent å -

2 K€, quãnd le büdget de l'assoiiaiion se porte ¿ t n¿g environ pour I'ddition 201d. Le Divean

des fonds propres pour la K gJlmnastiEu > correspond ù -B K€ en 2013, alors que le níveau du

budget global de la structurç est de 306 K€ pour l'¿nnée 2013'

¿ Eess¿U

Ënlin, bien qua ls *AM tienne de tels teþlgailx de suivi, ll convlçnclraÍt qu'sllè êxplô¡ts

dãvsntâga len cor"nptes Èf fápports d'actjvil* produits pÖuf irìlrÖduh+ darts sss eonvofilions lss

Ievlers d'-aotÌen nóieseaires åu rót*l¡lise+msni cle lE situatlon d€ lå $lnìÇi'rrq, par axemple au

trav$rs de t* eJúlîrrlll*n d'abjoctife et m- sänft mé0Õnnållr6 tê prhlcirp'$ ds non"immixtiun dans la

g$$t¡on dc esttç dorniàra

Monþellier Méditerranée Métropolv remorcie ia Charnbre pour avoir ryïiïá le sens de ses

ptopns dåns le caclre du rapport d'obsen¡atioq$ prctvisoireÉ. Toutefois, la Métro¡ole souhaite

preõiser qu'å ce journ les comptøs et rapport d'activités sont ótudiés de manière approfondie ;

äans }a ti*ii. ¿* ron contrôbl et en reipectant l'obligafion de nqn immixtion dans la gestion

de I'assqciatio4 ios ssrviccs de Monþellíer Méditerranée Métropole tentcnt de conduire une

approche de oonsçil oomme de confrôle åvsú êrs structnres, dans le cadre d'rn paüenariat au

seivice de I'inrerêf général. Il convient de rappeler à cet cffct que lp pluF+rt de ces

subvenTions sont versées sur la base d'utre çonvention pour fonctionnemcnt d'intérêt général,

en rÊpporf avec l'obiet social de l'association'

3.,3,3, tes gaf+,njipq d'en¡.p"runf dpp. opérateuxç IJLM

r' Fases 41et42".
i..

Le. pôle rlu conl$lc rle.gÕstîoñ çxtst'Rr d6 ls tAM réalíse uno analyse financlère de
chacuno d* cóç ,rtfuctures. Ëfi åû14, los analyses ont r$vólé cettaines uituåtÌónE fragíles.

$i la çltuutisn flnancière gtol¡nlc de la ÇAtul ÊpparãTt satisfnisantç; sçs aetsllit*s

représenieÑ KlltÈf*¡$ un fâctsu¡ de ricãi¡e qul ne peut åtro någli6é. ËR offet, alore qu* lç stoelt d0

Mqntpellier Méditon*née Métropole remerçie la Chambre d'avoir inïégré sotr aüalyse relative

à l'alxence de risque liée actuellçment à I'ensemtile cles opérateurs sociaux identifids,

Elle souhaite próciser å la Cirambrc que si les analyses 2014 des organismes HLM.pour
lesquels les ernprurrts sonf garaniis ont rnorrtr"é porrt la plupar.t des r:atios cl'ende.ttement élevés

tels que relevés par la Chambre clans le tatileau présonté page 42,1e recueil des anaiyses de la

dircciion clu contrôlç de gestion sur Çe$ structureti (ù I'exception de l'une d'entre etle, mais

dont les capitaux prapres sant aujtrurd'hui fortement conþrtés) a confirmé à une absence

totale cle risq*. nn*ncier, eu égard, notarnmenl atux niveaux de solvabilité générale

rencontrés par ces $trucftrres,

- Il est effectivement important cle r:appeler qu'en matiÖre de risque reìatif aux gamnties

d'ernprunt, c'est l'étudc de la solv¿bilìté génórale (ActifiDettes) des stmetures qui

ìllon4t cllíer lv{ëdietranáe }vldrropole

Docum*ú rle n€pttnset au rapporl d'ohrcrvattons déjnittv¿s n"GR/1.61146/ fu 3A aoùt 20]6,
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comrnd ló crjtðr'e iisrcfËrènce.'Le-ra-tio d'encietterúentn'riiani riu\in in¿-icàterir

de structue finanoièrc de I'organisme considéré.

La Ðirection d* Confrôie de gesiion a ainsi conclu dans sorl recueil d'anal.vscs 2014
relatif aux eomptes 2013 de ces opérateurs HLM; <<Dnns Íe tab[eau de bord de
synthèsejoint en annexe (Jere page du recuefl), les structures sont elassées par cøtégaries
(sacìétés au associations) et par ardre de melll%re solvabílttë. On notera que !'ensemble
des saeiétës comme c[es assoeìaiíons à I'exception d!] seule, présente de bans r.attos de
sølvab,ilité géntlrale attestanÊ d'une absence de risque. Le tableau de bard permet d'avoir
une visìan gëtúrale de cltaque struch¡re au regørti de la mayenne dæ ratios analyses, à {a

.þls erc tertne de solic{Ìté.financière maìs atxsí e:ft terft¿ë d'exploìtation sw, l'année éçoalée,
Á.ínsi o¡t remãrquerâ que certaínes soeiétes ont des sftuchres Jinancières partìculíèt ement
solides mais pour aatant les taux de Yr¡leur ljoutée et d'Excëdent Brul d'Exploitation
tlégagés sar I'ønnée apparaíssent beøucoup nolns petifoftfiûnls que sur d'øutres stn¿ctures,
Touleþí& Ílfaudra relaver que c'esl bìen la salvabìlíté quì importe dans natt e approche du
rìsque re[atif aw garanties d'enprztn¡. t
Þn etïet, lcs ratíos de solvabilité géndrale se sont présentés contme nettemÊ¡rt supérieurs È

100% potu los 23 shucftrqs éfrrdiécs : soit entre 585.56% et l74Ya, soit une moyenne de
16870 pour lcs soçiétds et de 2A6.660/o pour les associations (hors la cangrëgation p€títes
,e&ur,s de,s pãrxvres, mais qzi disposa depuis 2t.15 de 25M€ de fonds ptopres
suppl,érnentaìres et d'une totale absence de risEuertnøneler).

Par ailleurs, sí les ratios d'endçttemont fînancierc (deites fìnancières/passifl relevds par. la
Charnbre clans le tableau page A2,pçuvenf dénoncer une ceftaine fragilité au regard cles

r¿tios d'pndçttcment classiqræs renconhés dans les socÍétés, celle-ci reste tout à faif
relative, eu égarc{ au domaine spócifique des sooiétés d'arnénagement ou opérateur de
logements sociaux, (la inoyeruie.apparaissant å 2.97 sur lçs 13 socidtés analysées)

On notcra également que 699å du volunre des garanties d'empmnt accordés ¿u titre du
loger.tent social, concemenl I'opdrateur,q.CM, Qffice public cle I'habital cle référencç
de Montpellier lVlócliterranée Métrapole {6470 concernant l'ençorus gararrti), pamni un
çnsemble de 13 sociétés FILþÍ et de 10 associatiorrs en 2014.

{ Yilse 42

Lr* poids êconomique de cer garantio* d'onrprunt on falt la piernlère forme a *ide aux
or6ani*mes *xtê¡,lours. La chambre recommando ô la 0AM de prenclre erl compfç ees rlsques do
monlèrc ol:joctivo âfin d'op1¡miãêr leur maTtrise.

Montpellier Msditcnanée Nfétropole souhaite rappeler à la Chambre que la quasi-totalité d.es

empnnìts garantis (hormis cet{tç coftcerndnt les socÍétës SERM et SA,4M est relative å des
opérations de logement social. Aussi, en application des dispositions de I'article'L,2252-2 du
Çode Général des collcctivités ienitoriales, les règles tl'encad¡ement cles garanlies cl'empnrnt
accot'dées par'les coliectivités à une personne de droit privé, ne sont pas applicabtes en ce qui
coÍcerne les prêts réalisés porrr certaines catégories de logemwt social. Les collectivités
restent donc iitxes de garantir s¿ns limíte.
Montpeilier Méditeranée Mdtropole ollectue iontefais un contrôie d'opporiunité de ces
garatrties, dans le respect des règles prudcntielles cl'encadrement rclevanl de l'article L2252-l

t\bntpellier lt{éditen'ønöe Mótropote

Docunent rle répousw au rapport d'oltservations déJìnitives n"CiÌVI 6/t 46.7 du îû ttotit 20 I ó;, L4
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pdr¿age du risEte)
bans-l'objectif tf iufonner les élus ele l'ampleur des engagement$ hCIrs bilan, il teste

nécessaire dç fetracor les annuitss de tous les emprunts garantis pour Ie lcgenrent social et

pour d'auttes íntervcn1ion*, d4ns les aru¡exes deç documents budgétaires. Aussi, la Métropole

ieste vìgi,lante quant à. I'obligafion de constittror un* provisiott pour risque financier,

lorsqu'eit ôuvertê une prrocéduie collective, contre un organisme béné.ficialre d'une garantie

d'emprunt qu'efle a accordé.

Montpellier Méditenanée Mótropole prend note de la recommandation de la. chaßbre qui

alerfeqgant ¿u volu¡ue et au poidi Économíque dc cts garanties d'empnrnt sul son budget'

lüontpeîllet l:lëdtteaanée ltfët t opole

Doevuçnr de rëpot !ês au rapllort d'ohsewations rlilínltitcs no0lìll ó/1467 du 30 aøíit 2016'
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4¡ r,as-Rm ss QußçH,$,Æ,u"M. árl\rfi s

En premier lier4 la lvIétropole regrctte que la Chambre ne fasse pas état, dans son rapport
doobservations défurìtives, des difnicultés qu'elle a rencontré concsrnänt la fiabilitd, des
donlées ertraites de Xémélios, logiciel de I'Etat, alors ryl'a contrario elle n'hésite pas à
reûreftre Õn câuse la fiabilíté des données produites par laMdtropole,

#, I *, L I 4v.q {${,sår. S ff ,,,gfle cti fs qH, ç qs rs dp, I q. pJklgÍl,g

r'f aqç.41.¡,ln.,s.g{,fl f"ç,glS,"4g,ne;sJtçp,f, essffscgfs

ÜeÊ$ndåIll, cetl* ppproghe n's$l pa* róeflenrent c*¡r"slilutlve d'ur'¡$ <r etr*t$gio >
{eniendu* ñrr sfin$ d'une pclltlque dsftnis*srìt loe orienfati*ns danc un onclre pturisrrnuçl et fxanl
les objecfifs après analyso et ântic¡pêt¡on dçr þç*oln*). Hn çffef, uû dqçumont unÌque ttrurfurant,
ndoptê Bar dÉlibémtton, pourr8it r*groupsr tcutss lss procédlrcs nt fixoi les granel* lþnos de la
pöt¡ti'que ciÊ $çstion des offedffs {réorçanleation clc* åquipes, du temps de travell, llmitat¡on du
ternpe partisl, deç hçuros *uppltårnentairew, conditiono de racrutemgnt dçs non tllulair*s, Etc,l,

futantpe[ìíer îtú&lì rcttanée Métnpole

Doxument de.rëI¡oaser nt rupporl drohteruatíons déflnírlve-r n"GR/|6/1467 du JA aoíit.2016.

La Chamblrc consídère quoen l'absenÇe d'une ddlibdration oadr.e sur les grandes lignes
de la potitique de gestion des effectifs, la Métropole n'est pas dotée d'une stratégíe en la
matière. La lvlé.tropole regrette que celte affîrmation, qui semble théorique au regard de
l'absence cl'une telle délibdration dans la qua*itotalité des grandes colleotívìtés, ne tienne pa"s

compte t1e I'ens.emble des procesrqs et oufíis p*åsentén par la Mérropole, qui lui serirblenr
constitutifs drun réel effôrt d'o-bjectivation ef de ratio¡:alisation des processus cle.recrutement
çf de gestion des effectifs.
Far ailleurs, la i\4étropole souligne qu'elle slest engag6e, ü, I'oocasion de la convergençe rveo
la \¡ille-centre, dans la définitiõn, I'orrtillage st la rnise ùr æuvre d'rme véritable *lratégie de
rnaîirise dcs effectifs et de Ia rnûs$ê salnrialç, clo-st. l'lrne des déclinqisons majêurÕ$ ôst la,
orçation d'un comifé de pílotage a þosIes lr g.ui réunit, pout arbiu:age. sur' õhacunc .cles

eréatiotls ou reclóploienrent dc postes, I'enseml'le dss membîes de l'équipe de direotion
générale mrLhralisée.

4,."? .L e, tesps-dc.!ryr$t

4.2.,1 .{olo;g+,*ispjibn clu Lçr.nps rle travail

r' leçq.31 : J'inite¡nnisptiqn,çt.e.s ip..urs de,;ç,nfr

Celto *nalyeo inturroge çur le nir¡oau de.provieionnonrr¡nt dss Jours lndemnleablee
{6våluds pour ìnformation si"dsssus à p$$ do 4â0k€ en 20J3)ou des charges de personnels
sLtpplónrontairos lié¿*au remplacamantd'agents *n congés, Õr, *n 1013 nornne efl 2014, aucuno
provislorl pour cet ölrjgt û? áté enregiotrèe. '

La Charnbre pleconise le provìsionnement de f inde¡rnisation de l'ensemble des jours cte

CET déposés, La N{étfopole prévoit annuellernent en dépense au budget primitif

t6



iio¿"*"i*otion des jaurs de Cnf in¿èmãiiabies. en en'et, f initernnisation ìi'est þoisible
qti'au.delà des 20 pierniers jours déposés, Les préeonisations de la Chambre apparaissent

ainsi oontraires au pi'incipe de sìnoériré budgdfaire, car elles teirderf à surestimel une dépon*e,

y' Fnse 50 : Nombre de iours férÍés

La Chanibrc présenre urr calcul théorique des emplois peldus tout en précisant,que le

nombm de jours ?ériós rerenus dans ce calóul conespond à celui de I'année 2013 (10)' Ce

procédé 
"ondoit 

à gonfler son caicnl, en rÊtçfr¿il:It pour base de calcul une ailnde où le nombre

ite jours fériés ét¿it particutìèrement élevé, plutôt que dc retenir unÊ moyeme de 8 jours

fsriés, à I'instal de ce qui est généralement fait'

r' {q gpJ¡..0 i ll_e*f,gs-p,l¡ p.plÉngtltairpq

- Le rapporf_ rJ'éiat sur la collectivllå 2013 menilonne un nombrs rl'hêurog
nupplómonteires iinruqórées atleignant les $3000, an prcgreselon dê ô70 dêpuis 2011. À
I's\cêpllon des f¡liàr*¡l .admlniclrative at $oqlale, tóutêâ Õr¡t vu lour nomlrte d'l1e0rÕs
supplénrontaires r¡loltrû, particullòramont les ssrylcss oulturels, Lee ssrvicés tøchníques n¡c¡bllinent
40 % de r$s Ílel¡res¡ afüibuéos ðans lsur grando maJoritÕ å des agents de catágorle ó (prðs ds
12 Õ00 heures), {ucune rneniion no viônt oxplicllor los aillros cäs dlts a hor¡ filíèrer >, bien qu'llr
re¡:résentent plès d6 â0 ?o des heures supplérnontñlra* råmunÉÉes (soit Þlus ds I 000 heurcç),

lhleriogds $ur lç suivl dç caç fieure,s, la oollocttvlté E produit le iablaau no 1 sulvant.
$es Élémcntc de iÉponse diff6iant des REÖ, une sxlrâction des lignes do pay* souê Xóméfios
(XM!) à été.l réalls6e afìn da cortrôler la flabllltó des réponeoe apportées. Lps écarts 0orFtat{i6
rlntre fes cliÍfdrcntec gourcês dÞ iJonnés$ sonl reprls däns [ë ¡åþlêâu. n" 2.

MontpellÍnr Mdditer¡a[de Mé[ropole souhriterait en premiet lieu precise-r- que les Írgonls

< hors liii¿les > sont pour i'essenäel des contrãts dc droi.t privé, travaillnnt au service

firnér¿ire, En seconid librL les differences releyées enlre le suivi effectué par la Métropole et ie

RËC ou ics Sxtractions de Xemelios, peut s'expliçter par I'intégration des heures

complémehtaires; en plus des hçures spppldrnontaifç$, dilts le sriivi de la CAM.

I 4*ee 52 r Le non-qSwçct du plpfpA#p,JUSP.t ßLes.åç#åPF",qq,[,tnlÉ{nsJlt+ir"çs

0ç oon*t*t çorìr;tu¡t nd¡anmoîns å s'inlerrcger sail sür la pratique d'un ver*smónt

autorrialique d'indr*rnnii6s pour heure$ eupËlónrontaires (en üê cê5 aseímilaþls å un ecm¡:lémant

déguiné cle rêmunérnlion), soit sur un dé{icit *hranique dec efieetifs condulsant à une *ut*harge cle

travait irnportarlls pÕilr cednins des agents èil pö$ts,

Ðe par iå natufe de leurs missio¡s, certains ågeflJs, au seitr de services ou directions

identififes sont amenés, plus que les aukes, à effectuer cles heures supplémentarres. Il en va

ainsí dc confiôleurs d'eiécutiõg amenós à réaliser des campagnes de contrôles de nuit ou

d'agents æuvrant sur des événemerrts en sofues. La concentration des jours Supplémentaires

réailsées ne s'explique alors ni par une rémunúration clégirisée, ni par un déficit chronique des

effectifs.

llantpelller tWëditerranée Mèuopole

Doeumen! de répotßÊs au rûppof¡ d'oltset.*tttions délnìtíves ¡io?ß!1611 467 du 30 aoùt 201 6.

I3¡

l'1



'r' 
Pase $2 :.494¡ri.q,à.ter{ms,p+,itlç1,b,éi,f&jen¿d,bgg$q"s+Ep¡g*ipnletrsn 

-

Concemant plus spécifiquement les agents à temps partiels, il co:lvient de distinguer les
heures supplémentaires des heures cornplémentairss. Ces heures complémentaires per:netfent
de se eonfonnet au mieux aux besoins dn service public sans accroîre la rnasse salariale de
manière structrrrslle par des créations de postes,

Les demandes de temps partÍels sont éfodiées a.lt cås påx rå$ et les compensâtiôüs évenluelles
sorrt priorisées e¡r fonction des emplois postés su non au public.

4, 2.2, L',fl h$:e-r-lcp au tr:Ay. ail

/ Easq,F,f-i

Ls eollectivíté n critiqué la mélhodologia d* *alcul pr*poséo par la chambre Bn

ssutefiünt que tr la *onrptnbilisatio* du nombr+ tstal de Jaurc d'abænces çurntilé nur I'effectif au
seui Sl dÉcemþ¡e ðÕsrcît mathömatiquemeni ls tñux d'åb$ðntéísme n. tet argurn*rtt petJt

cspendant *tre åcarìó, d'$nå pärt, p&nË qur la d*mÈnÊträtiçrr d'u¡ì sccrnissoment
a mathÉr*atiqua r de ce taux ne Râsultc âilcuisrrlsrìt dps considáralioùs .dg In aollectívitÉ ol,
d'autre pûrl, pårct qu'il est imposslblo {sauf Â Ia tAM¡ d'sffec{usr uft cálçut a glissant * journafÌor
dE câ tâux d'çl¡s*nfóisrno,

Crcst å bon escient que la Charnbrc souligne qu'un calcul "glíssant' journalier.du taux
d'absentóisme sernit très dífficil.q, voire impossiblo â dtablir (môme pour la CAM). Toutefbis
la Mdkopole souhaite rappeler à ta Çhnrnbre qu'en divisant lç nombre de jours dlabsenses
tofaliséçs sur tonte l'a¡rnée par tous les agents qui onï llavaillé à un moment donné pour la
Colloctivité, par les seuls effectifs présenrs an 31 décembrre, celle-ci s'atfaclre à rdduïre lc
dénominateur de cettc fracdon, et en accrult mathénratiquement lq rdsultat.

$'agissant du calcul théorique du coût de l'abseriféisme, il convient de manþuler ce type cle
donnée avcc la plus grande précaution dans la conduite d'uno analyse. Ëu effet, les agents
absçnt$ n0 soÍt pas tous, ní immédiatement, femplacés.; par ailleurs, deux absences nront pas
lc nrême impact pour la Collectivifé selon I'emploi occupé. II est &insi effectivement
irnpossible dc chiffrer le corlt des absences. A ce titre, il apparalt plus juste et sincère de
réaliser un suivi exhaustif du nombrc de jours dtabsences, san.s tradui{ç cette doûnée Bar un
monlant nócessairçmçnt inexact-

l, 3 J¿liçSüo$,f, "eq,f"ç çs-,ggtgp s,h u rnqin es

4.3.3 t,a qestio,n çlgjr c¿niÈ¡:e"s

¡ lew.ffi:

C. ildéttrê efl *ohérçnee ts pöl¡t¡quê rJ'avaneament automa{ique d** agsnts à la
durée mlnlrnttrir êt lå núcsssltô rle die¡laser dç loviers d'actíon au regarul rlø l'óy*lt¡tlan de la
rnÉrssé snlarislo. lVon ¡nise ëfi &uvrê,

lvlo nlpelli¿r tvlédiletrunee Më.tt'opo It
Daaøwn¡ ¿le nã:ponseî ¿tu t\¡¡tpÕrî d'oltsentutiaus dëJinitlvøs naGþJ!6/!467 dn 30 août 20tú. l8



- La Chainbie évoqrief iriciderüé cie la $olitidué d"avanceineút-åut'ometÌqtre des âgents'à1â

durée rnidntr¡ül Ëur la massç salariale. Sur ce point, la Métropole considèrc que dans une

périorie de réfhrencc mnrquée par ie gel durable du point d'inctice cle la fbnciion publique el

par colséquent par la dégrarlation du pouvoìr d'achat des agents tenitoriarx, clle a souhaité

maintenir ie levier de I'avancçment rotrune facteru de progression, a minima, du pouvoir

d'rLchat d.es agenfs. En outre, elle souligne que la róforme PPCR rendra css avancemønfs à la

durée minimum caducs dès 2017" I'avancement à durée unique étant désormais la référence'

a.4 Les p¡:iqlgspJ X+f,qqtuitëq

#.1'. 1 Une p¡i¡rs dc,rsspsascrþi[ld æt,D.q$,sans délibératiç.rl

r' P¡ssl8,i

So sulc¡olt, cetts Fr¡rïè a égelennent ê,tó vêrséË å un secCInd DGS qui a rátrå rnalntonu

en fpnutiun ðt â F$rçu l'int*g'rallte d*¡ Ëa rómunórätiõn jusqu'sn $rars åÛ11 elurs qu'il avall 6tð

remplacå å e+ po*tn dàn te rrrois rls mai 2Û1t'

Le phasage su¡ les fonctions de DGS ¿ dté convenu en 2010 avec les services de I'Etat, å

féquivalent de ce qui avul été autorisé par los mêmss serviccs en 20d8, pOur la ville celrtre, A

"e 
tiffe, la délibération no949? du 2 avlil 2010 wéant un poste de Directeur ßénéral des

Servioes I'inrfìque ciairement :

u compte éPgrgne !etn$^l'l à'ls

íeiit!üiì""-à- õo*ii:i ¿asgl"rnération conespondante en dale {u 3l janvier 2005' içs

;il;¿sptü d tiúeallàt"iií6p¡*en*i'ont æshriilés.* qt F$q{"-{1'-tjl"l1é:-
Le direcroru s¿nerar JeiJériiääu Eiairi ïnnåoè a. ¡en¿nciJi åe æls congés,^il conviø¡t, sfn de

äffii:i;*|å;"rüüñiü**i"i ¿älãdmiiìistt tion ¿c la commun¡uié d'Agglomêration' de

õ*ói un secôn¿ omploi fonctiomel de directeur gónåal des servioes,. et cë sfixotemc[lrpotlr Ia

durés út congé.
;ËäiüäåJñiera..¿cs primes et i¡de¡nnités nfiiJrenfes .ù cet emploi êt oortrspondânt au

grnde oocuPé,

4.4.2 Uriç.p{im-e."4fln, }pleiipqs base léeale

/ Baee-äSi
pÞuf äutánt, ssttð justlfi0ation n'est recevable que dans lä mesure où unp déliþóratlon

*e ra coltectiúitó antilriéuis à'la toi n" å4-53 clu 26 janvler 1964 prÉexístait puisquo tout rógime

inderTlñitâlrô t"brgdnise autour ciø qualre principes :

Concema¡t la primo annuelieo il semble que dès lors qu'une pdme anciennemont versée par

I'association ciu personael pellt êtro rsçonnuç uoümt un avantage acquis, une fois reprise par

la collectivité, ii ne peut être exigé rme délibération do la collectivité aniérienre à 1984,

puisque 0'est 1'associaiion qui versait alors la ptime,

En conclusiott, ia Métropale tient à souligner qu'elle s'sst engagée, å i'occasion de la

démarche de convergence/mutualisa[ion avec la Ville-centre, à inscrire sa politique de gestion

,des ressonrces humaines dans une vision stratégique renfbrcée. Sera ainsi praposé à la
délibération du conseil nrétrnpolitain et du conseil rnunicipal d'ici frn 2Û17, un .schéma

Mrntpelliø lrtëclherrunée ù'téropole

Doeumenî de úponses au rappon d'olsservaiìons délntttves n9ÖIUl6/l '167 tlu 30 aaûl 2l)ló. t9



directeur des'ressources humaines qui proposera une visÍo'n pröspecdve et des démnrches-de
progrès sur les thématiques suívantes :

La str.atÉgie de maîhise des effbcÍifs et dç Ia nrasse salariale, qui se traduir¿ dans des
outils de pilotage et dÊ çofltrâcfualisation avec les diæctions rçnforcés

La stratégie de gestÌon prévisionnelle des emplois et des compétences, qui s'atrachera
notamment à poursuivre le travail d'optimisation des organi.sations rendu possible par
la rrutualisation des seryices et à aocompagner lcs deuxiêrnes parties t{e cauière pour
ânticiper les reclassements

Le polidque de prévention et cie lutte contre I'absentdisme quí aura pour objectif
réduile de manière significalive lnabsentéismo de courje durée

La politþe de gestion de,s temps de travnil clul s'efforcera d'optimiser les cycles rle
havail en les adaptant mieux å Ia rdalité des tresoins,

Pour animer, piloter et suivre l'ensemblç des ddrnarches inscrites dans ce schéma dirccteur
des ressorircæs humaines, la h4étrnpole et sa Ville-centre se doteront de compdtences
renforoées m mãtíère de pilotage et de modemisation des fc$sources hunaines: outils de
pilotage finåncicrs renforcós, ronforcement ciçs efforts en matière de dématérialisrtion,
$y$tómillisâtion du clialogue de gestion I{fI avçb les dircotions äutoul d'objectifs
coniractualísés, appui å la modenrisatíon et à.la simplificafíon des procédures RFT,

lvlonrpallier lvfrlcll terrønée Mé n o¡tol u

Dn<nnenldet níponæ* uu rup¡tctt d'obser.vtttidß d¿itr¡tiws u"Gltll6/!467 du 30 mûi.201ó, 20
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La chambro appelie
I'Õrüänisâlion de ss* procédli$$

dçnç'I'attèntion de la collectlvité sur l'üppûrtunitd do rçvoir
lhtirrnbs efin de rçmddier aux insufflçanccs constalées.

La Métropole remercie la Charnbre d'avoü évqquó sa réponse danp ls cadre du rtpport

d' observations düfuritives.
En effet, la gestion tles ûais do voyages, déplacernenls etmiqsigns des élus et des agents a été

renforséç lors Cle la mise enplaee en 2014 Cu nstlve¿u marshé des déplacemeils'

Depuis, une procédure précise a été transmise aux gestlonnaires, détaillent le déiorrlé ainsi que

tes piècee justificativçs çt les inforrnations préalables à toL¡te yalidatíon et pt'iss pn charge dee

déplaceruents.

U.nc nota A été ad¡sssés aux gestíonnaïres en charge de ce suivi dans les services ntilisateurs,

çt lp DRII as$ffe un contrôle-dEs échangbs: avec lçs piestataireo (agences) afin de sdcuriser la

proeédur,e et le stiivï des dépensen.

L,aurodsafion préalable par délibération (msnda! spéciat, déplnoements à l'duangef) est

systématiquernent vétifiée'

La Direetion cles Finances et la Direction des K.essor¡rccs ÏJurnaines sont en échange régulier

pour'le contrôie:
-des délibðratíons dódiéeç
-des ordt'es de mission
-des pièces justiiïcatives associées (bons d.e conrmande, billefs. ólectroniques,

vouchãrs, infos divçrsês sur les rai'sons de variations de pix lióes par ex à des tetaÏdsn

factures etc.,.)
-du respect des dates de sçnzice fait avant paiernent

L'ensçnrble de cgttç procddure, qui va au<lelò des exigences réglementaires, et occasìonno ür
Uavail de suivi important et conséquent, conduit à cenil'aliser llensemble tles dépeüsan, à

respolsabiliser davanfage chaque agent utilisateur dans la frabilité de ki dépense, ef à

rsnforser le conhôle aclministratif, cofilme celui du Conseil de métmpole.

Ìlbntpè\Lier Mádiren'an,ie lt'letropole

Docttrnøt de.réponses nu ruppoû d'obsew.atìons définilivesnoGNl6/I'167 fu 30 aoillAI6. 2l
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Monþeilier N{rå.dilerrande Métropole u'a pas derçmarques paniculières à fCIrmuler quanf au
p{ocçs$u$ de cró*tion et quant aui compoiarTts$ du coûtþobil cle la marqne approchéðs par la
Chara.brB,

y' Fases 11 et72

La Chambre dét¿illç les 3 réponses établios pal la CAM sur le chÌffrage relarif à Montp-ðllier
Unlimited au, sours de 2 Ínshxrctions différcntes donl r¡nç a été inilióc en ?014 et I'arrtre ótanr
liée au contrôle en cour's,

.Les éldments cÕntenus dãns les deux pageu sugvisdes apþeltent toutsfois plusieurs
cor,nmentaires.

?-'*. pa4.Mgntpellier'M6ditcmande Méfropole s'étonne du jugement portô par la
Chan:br:e relatif à son approche du corlt de la rnarque économique, å. la iois rläns lo
titre du paragraphe {<chtffiage (évolutifl .. de 7r8000€ à z s6400t€'>ù. cûrnme
d*ns le ler paragraphe de In page 7? < les dépenses cornplémentaires tdenti/iées par
la eolleclívîté eu eours de [a second¿ phase d'instructian préexíslqíent * Ia dqtê dç
clôture de kt pretníère. Il ttçn dédutt-un mdnilue cre précßion de lø cAM dans sa
démarehq in:ÍtiøIe d'iÍvaluafÍon, r4qtrgré ltenjÇu t¡,i a fu curnn:unlcation.politigue:,,r>,
puis enfin dans le parngraphe 4 de t¡l pnge zl (.,,r< plusíeurs ë.e\tanþes øyant ëté
néçes,caíresponr purvenìt' àun chlLrt.qgeJìçhle de cett¿ iawìtagne *,)

En effet, fa Métr;gpole souhaite¡air soiligner: å Jn Çhambr:e qu'elle a fu¡rrulé des
chÍffrages confbnnes aux denrancles de.la Charnbre. La Mdhopoie souhaito rappeler à
ce titre qu'elle a fait I'objet de 2 instruetions diffdrentes portflnt sur rles questio*naires
dlffel"ents"

. Aussi, il convicnclra de rappelerque dans le cadrç riu i0'guestiö¡rn¿irç en clate
du 3 mars 2014, ta furnlulation des deux quesfions
intrinsèquement liées était la suivante ;

Îs: Lä cârnpágnê ( ¡/ontpðlliêr Unlintiterj ¡r's'ost dérsulóe å I'automno 201,2 et ta rnarqr.re a óté
pr'és.Hnlée le 17 actnbre.

a. Y"a"t.il cu dos campàgne$ <l annonc¡afflcss ¡) ?

b. Þâns I'affirmative, lesqurêlles ? Ën préoixertes nom$ et le* coürí.

17 ' Vou$ voudrçã bieñ chiffi'er le caùt dÉtellló do toute l'opératlon (conceplÍon, âffleh€s, spüt$
ttålévisuelç, sitðs intffnet, lnsertions dans la pres*o, fraie do hncemenl ei cte rápø*enmlion,
etc..,. ) acuompagnó d'un eávontuel support nnalytique.

.Moalpel lier Mèdllerranée ùlétrapole

Ðauument da.réponset au Mppurt d'obsertattons tffinrtive* n'GIl/!6ll,í6z dtt J0 .roût r\i 6. 22



- 
Les-rúpons'ef â¡nsi þpoitees par la CÀM eif ZOi4 d¡t ioió'ãnié l-évaliratÌod de

I'oÈe¡afion"rÉe'1+r-r"cç{rlent de .le qg¡'qup relativq."à, la (qaqÐa$}s,Mçlilj[Pellþt
-_U*lisrii¿d it. Liensemble des nrandâts Ayant été reeensés dans un 1"' temps

juuquteti fJvrier ?013, datc å laqrrelle les montaüts relatiß å la création de la

marguç, la fabdcatiotr, I'inserrion publicitaire, les impressiöns, Öt la soirde Cie

présårtation auraient dfi ê*e cxhaustifs, TouTefoisn une conr¡n*rnication

compldrnenJaire à hauteur dc I 148 791,09 € TTC transmise par [n collectivité est

venue préciser cefte évaluation finale relntive à I'opdration, en intégrant uu certain

no¡nbre de rnandats posiérieur'* à févricr 2Aß et coltÇenl¿nt le même type de

dépenses, : ctéåtiütlr inserti on, fabrication, impressíon.

Le montant de l'opération ayanf ainsi óté portó à hauteur de I 866 569'74 € TTC.

r Il oonviendra onsuite de rappeior à la Charubre que daus le cadrc de lå 2ð'n'

ilstnrction en cÕurs, ct du ld qumtionnaíre en date clu 24 avril 2Û15, le libellé

de la questíon 5,1, relative à la thématique ¡ro5 ttMp+Jpellier,u""nlimited > était

le suivant :

ö.'1, For"¡rnlr f'lntégråtité dç l'étude et d6s pìðceo iustificatives réallsée Psr vos

ssrvlcës ayant permÌs do chiffror å la sommc de ,Il M€ (cf. les articles de

BtÊ$öç du mois cl'avrìl â0f4), les montantç engag$s pour le lancoment et le
dévaloppemont de la rnarque Montpellicr Unlimited (notes, tableaux Ëxcel-,.).

Lç rlemier chiffi'age transmis par Monþellier Méditen'anée Métropole a porte

ici sl¡: I'intég:'aliié des mandats e¡. lie¡ aveo Montpellier Unlimitçd, qu'il

s.'agisse dn lùrcement de la campagne (conception fabricatisn,..), com*re du

clévçloppement ct do la viç de la marque (community managemenl, vie du site

web...jl lc coût de 2 564083.21e est donc le coût global lié à Montpellier

Unlimitcd, et apparait en cohétçnçe avec le chiffiage définifíf établi par la

Chambre"

D'autl:e part, Monþellier Méditenatee Métropolç souhaite revenir sur le paragraphe

3 de ln page ?1, commc sur lâ préserrtation erronée dn tableau en page 72 :

Pui$, ên répon*e êH( dsmändes sle pì'lâ*i*ions formulées clans un gçcond

questÌonneire, la CAM iñdhuait que rc Montpollier U¡llmited l avait en falt reprétonté un coúl
global de 1 148 f91,09 €TT0, drácornpo*é c*mmp euit I

- tj1 å4$,tg 6TTC nu tilrs dqs f¡'sls d,i lancenent de cettc rßãrque éconotlique,
fncluant loo dèpensos el'alfichage (local øt Ratlonãi); les pl*ns presso (local êi nationsl), ainsi que

le plan int6rnðt nätiönâl :

- et íi3? å41 ,1 6 € TTC äu ilire des phasss da lsasing ei do róvélation.

teperulanl, l'oxamsn dels tatjleaux annex*s aux rêFqnces de ta collçctlvlté dérìlÕñtrö

quo cotie dçrniôr* partie clu soçond chiffiàge étall déjà incluse dans le premier. Au linal, le coirt
gtonat do la c¿nrpabne < Ma-ntp;slt¡,3r Unlimitect D ressortait donc d'après la 04tu1, au termn dç la
prenrièrs phaue'ln-struct'r0n, ù gn* $omrns glolrale d'environ I,SMqTTC (717778'63€ +

8'11 24S,93 €).

Mo¡çellier ir{éditerranée Métropole souhaite préciser à ia Chambte que daus Ie cadrc dc

cette lÈ.u instmction, le nrontant ¿dtlitionnel tie I 148 791€ (cf paragraphe ci-clessus)

n'incluait pas les 337 54l.L6e TTC de teasing. En revanche, par sousttaction avec la 2cnìc

lvlontpelller lulëditerrunëe Màtropde

Ðþ&rfleút de réponset øu.rappott cl'oiswwcrtlon.c défnìti¡'<¿s ttocîNl6tIl467 ¿íu30 øoût 2016,
t?

3rr



'iúshtjclion, - Ie montarit -coiùpléirient¿ire 
de 

' 
69? 513,49e' TTC córrbspbdd a\t 

' af
clÉveloppemenï cle lamarque poür atteindrc un mçntnnt global cie ?.5 M€ TTC, confirmant
ainsi la chronologie des dif:férentes demandes et Ie caclre des com¡nånc{es posé par la
Charnbre"

ó.4 toncluslt¡næ
r' P*sp ä_

tependant, r<MoÔlpotlier Untirníledr, ,u uou*n ðtrç une mårqus économique
<r ornb¡elle > destin$o s soutenir le rayonnemont natlona.l. et inte rnàûonat ¡u r:ásiin mgridll#J;
tandle que n Frcnclr teth Þ êst un tabèld6l¡¡ré par fÉtat'å plusùuri rneùrpoto* rrançaisÀi il ü;
9:_,f:gîf1-l-,"1.-.19v-?loppèm4nt dans ls sâul sêctåç¡r du'nunrórique, t-'impossi¡iliié u'årpnitei
conjÖrntomênr cËlte marquê et cç label n'apparêiltlonc pås d,ávldenco,

Montpellier Méditerr¿née Îvléhopole souhaiter¿ít appofier une précision. En effet, la French
Tech est un label mais également une marque encadL'ée, À ce titre, le ministèrc déraille
clairement los usages possibies de la rnarque eL ses objectifs.
http:/lwww.lqfrenchtech.com/la-french-techfløjrench-tech-une-marque-eollective-et-
encadree

þrtp://www.Ia/renehtech.eom/sites/defaullrtles/ft*charte_I-2-4-ecoÐ,steme]0lS"tg.l0.pdf

Par aiile*rs, Monçellier Méditen'nnée Mdtropole esÌ une des métropoles les phrs engagées
dans la French Tech. En effet, dans un solci de performance, cl'efficacité et de malt¡ise des
dépe-nses, la Métropale porte directement le Déldgrré French Tech, l'équipe opérationnelle
ainsi que le clispositif r< Pass French Tech >>.

L'usage ele cette martlue ainsi que,la ddmaraheengagée, comme expliqué lors clo I'effr-etien
clu 4 seprembre 2cì15, ne nous ont pas ,"i,;ffiåäee âvöç l'usage de la marque Morrþellier

Montpellter ÌvIëclìrerran& Mëttop ol e

Ðocunem de ftponses au rtppail i'oh.rervatíons údJinttlvt¿s ttoÇRittjlÌ,É67 dil J,A aoät lAl6. 24
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Montpel!íer ùledltewanée lvlétropole

Ðaeunent de rõpor*et au t:apport d'oùtervationt deinìlhrën íaGNl 6fl467 dt! 30 (rofrl 201.6'

ll convient d'appr.óilsr Ëí cet avsntagê sst constltuti{ d'uns rr aide r pouvant tonrber
soue le coup de la prohlbltii:n des arllcles 107 et çuívanls du TFUF, ce qui $upposç dg réglcr une
difflcultó pråalablo: doiþon o$tlm+r que Ie hdnéflciaire final de I'aíde est I'assoclatfon ou þlEn

consldérer çelle-cl aoihm+ lutidigqëflTênt c trantparonto I do sorte que les bénófiafslrÊs effectlfs
seraient Iê$ ( cllsnls D d$ uette nssoclâtion ?

Dans le cadre de son anal¡rse, tra Chambre s'ini;erroge snr ls bénóficlairç fiÌlriJ des {Iüx

.financìers susseptible$ d'êtrc assimilés à une aide pubtique, et utiiise le terme de

<t transparenle l pour qualifLer juridiqrtement l'assocÍ¿tion .qlFTE.

Sçlon le Conseil d'Etat u:re association esl dite << transþarenfe >, dès lors qne les cilconstances

.dc sa création, ies modalités de son organisation et de son fònctíonnemen!, I'origìne cie ses

ressor¡rcös ainsi que Ie esntrôle exereë su¡ e![e pæ la pe¡sonne publique ,qui I'a créé

çqnduis,ent à Ia regarder colïtrrrq qn service de cctÌe derniôre (CE Commune de Boulogrre"

Billanoonrr Temc àt 2eme sous-soctions réunies, 2.110312Ði 7 281?96).

,t la .lecture des statuts il apparalt que llassooiation IIIFTE a été crddç à I'initíati've de

piusieuis pçr$Onnes morales puUtiqu.t ott privées participant au dêv.ClopplryTt éoonoinique,

ã lamenagemenr dü territoirsde la iégion de lvfontpellier'et à son aflracfivítótouristique'"

Èú" 
"o*ià.t* 

à ce jour 5 r¡renrbfcs d'honnçurs et.25 me¡nbrhs, adhérqnts nrli s'iègott1 |u ssil cie

i'asr**¡t¿e généraie. Ëllc n'esi donc pas le prolongement d'unc collectivité tgrritori¿lo ou d'un

établissenret publie de coopdratioo intorro-*nrnnal maís bien r¡4 outil de promotioir e1 rle de

eléveloppement touristiqrre étabii ct gouvonré par des *cfeurs publios e'[ privés.

res pöcès-verbaux deì Conseils i'admirüstration et tles nsse.mblées génÉrales relatíf,s à

I'acloption cles budgets, aux çhoix des actions et des ¡effitpires nationaux $t eúropéens ciblés

par lis aeticrns de 
-promotion 

touristiques ainsí elue contÊm¿nt les choix des prËstatâít'g¡ de

mar.kering et cle publicité'en lig:re témôignent de l'ä,utonomie de ddcision et du tr4vail actif dcs

instanceidç gouve*ruo** de cette associatíon. Ces docrnnents åttestent de llabsenee de

conh-ôle cl'une seule personne morale de droit public sur css dócisions collégiales.

Si lon perit slinterr:oger suï l'éventuel rôic d'intermédiation de I'assocíation APFTE dans le

u*rru*",r.t des flux finanoiers a$x cçmpðgrlies aériennes preståtaiïss de services, au regard des

dispositions du Traité Fondaurert¿I cie t'Union EurapéÈnne sur l$s aides d'Etat, ii apparaît

contestable de la qualifiet de << transp{ü'Qnte D-
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10. Nó*¡f¡ôr pré*iâtrtornnnt å fa üommlssion arropóþnnð Þut nô$r&âu pr*j*t tlo
v*tr$e¡îent d'Htls suhventlon å I^ÄFFTË st convenlr svec colle-cl, quì hénéftnlø dlltno
suhvenflon annuslfe dienviron 40t 000 ü, d'uné Èvaluation documonióe das retombées
écnnomlques d* e*s á*liorÉ do prornollon

Montpellier Mdditenanée Métropole remercie la Chambre pour la complétude de son analyse,
å la dsrnande spdcifique de Ia méropole.
Montpellier Méditenanée }\{étropoie prend bonne note de I'appracho prudentielle développée
par la Chambte, &ux fins de contribntions au cadrs des prochaines réflexions engagées avec
I'ensenrble cles collectivifés (Etat, Région, Ðépartement ei Cûmmunautd d'agglornération dri
Fays de I'O$, quant ò la politiquç de soutien et do promotíon des flui rouristiques et
économiques du terdtoire, ef à la politique touristique du tçrritoirc élargi. Cellss-ci, ainsi que
le développement de I'aéro¡rott de Montpellier, seront portées en cohérenc.e avec la stratéþe
régionale en matièrs de ddveioppement économique et drarnénagement, notamrnent
concemant la planificafion des infrastrucfures de transport et de I'intermodaiixé sur son
teritoire, conforrnément à la loi NOTRo.

futo r¡.tpell ier lvléditenwúe tu[étropol e

I)anuten! de úponres au rcppott <l trbtarvatÍont dú/ìnlttues noÇlt/16/1467 da. jA d¡/lùt Zü16. 26



#p
dê$

'iffiii'

ß. -L' UË. JN,F.pE MÞ.ÏI{AI{ISATI QN

t=l.,IllstoriqFe"

I..1 ,? La conclusion de la premièrq coqvenlion de ÞSP

1,Pe qe 
-$S., ;, s,ïr ln,rsqtp"l Éf s d.e d"* æB$rgt

Par ailfours, il åtoit prévu qu'une *ociéìê *d hr¡c *çtaÍl c¡6és par tes mpmhres dç,ee
groupornðnt, oxclusívemênt dé¡iéô å I'Sxplgitâtlûn de I'usine do rnéthanisation, üalte coEiétá'

ð¿ncjmmge Amétysl. â ülé csnslituûo eous la forme d'une ssciét* par nctionn t¡imFliffóa et
i$t*tâfiçutéÐ au rågiorre du eçmnrerce et dçe sseiété$ de Lyon lê Ét décÈrnþre 20È7. Le conlråt
de ÞSP êtait cansð cornprsndre unq snnðxô 11, intituléo ; d cqfrdltlons o( çngegÞmerìie relatifc å

ln créatio* ds la sociétr$ ¿*øtAo u. te donument, non joinl au ¿ontrnl ¡nitiôf lranËmis å la shamþre'
a ét¿å, rÉclEnìô å la OAI¡1. Ën ráBtnsu, *ells-eJ s prd,CuR un document libellé : t Engagemn¡t *
constituer uno soeíélé ad þrye r, qul ne co¡ïports quuu$ lilrq nÌ référencg * rJnû äntrexs 11. L*'
uharnbr+ rappeite que les afinexås cont¡actueilcs font per{lê íntúgrântç d€$ obllgatiene rf}¡nryluqs
de$ partiÊs'[¡ qu'an con6óquence, ll aet lndispensabio de los r$fêrçnc*r ea*s amblgu'tté g$n dø

prévenir toute diffïculiô d'axôcution du son$at.

Il conviçndra de s'en.référer au développement de NInnþellier Méditenande Métropole dans

sa répanse au point.8.4 ci-dessous expos$ en fgppÕfi avec les pages 93, 94 et 95 : qur Iq

contr'ôle du délégataire par la CAM (cessions dss actionn et psf:c de la moitié du capital)'

S,.1*ã&a::É,g"ppçiw,,.dp$,.1rf, vgj¡*et"is.çi.{iÍ+tr"ç.illqpndlç,

ø ï4,9p.$f-,;, ç,llr,le ï:tstln {psra$Lé".elfr,ç IQY¡ et ?0.7,0'

Toutefols, un lncsndls *ccfdentBl ê$t $urvenu lô 1B $oÞtêmbre 201CI den* la ?one ds
dóshydr,akiiion des digestats?a. Ce sinistre a con<Juit å faire fonctionner I'unité d6 rnéthåniçâtlon
c çn modo dêgradé t {entre 'f0 ôt ?t ?¡ dê s6s câBâcitéÉ), Los lrevaux d'qrgencc r,qndr¡s
Rôcessaires psr û6t incgfldis'ont dté conflô$., escentíellemsnt à la soclété'Vinel Ënûii'onnsment, sur
le fondornont ds I'article 3F * fl, 1i du cocls des marchéç pubflcs'..qui prãimet de. nåçocier u¡
march6, çans publicité préafable nl rnise ën conçurrsnc€ pôur cfairs Face å une urgence
inrpórleuse .rl. Fa¡ euite, le protocole trqnsaçtionnðl préoitd n'ä pu Êirû oxéouf6.

L'analyse de la Charnbre est en:onée car elle çoilpãrs le tonnage effectivement traité

pendant la période préalable à ln remise en somice de l'installation au 31 mars ?012, au

tonna.ge nominal ds l"inrtallation.

Or, conrpte tenu des dÌfficultés de fonctionnement rencontttes au clémauage des installations,

ar.rcun déciret tiets n'a été aclrnis sur l'unité,

Sur un plan technique,- la comparaison au tonnage effectivemeut collec,té sur le tenitoilç de la

Collecfivité pendanf cette rüême périocle fait apparaiÚe le taux de fonctiomement suivant :

ù'to n t p el I ì e r lutó d ì t a r r a tr è e ìr{é*t' op o I e

.Þacunent de tdporces au rn¡?part d'obsenatiow déiùilívss 4oÇ1Ulö/llõ/ du 30 ooût 20tr6.
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mols Amérysr (snhånr) i,l|ii#üii'fonflågê óM collðôtá T trùllé sûf Ardèiysl

åBpt-'10

06l-10

ñoþ10
déc-10

10 624,4'l

J0 52$,S7

10 6ôt,{0
r0 430,00

47ß1,23

7 823,.92

6 747,6S

B 583,58

? 3S3,0?

4 406,34

3:053,00

3 7gr,2t

212e,24

2702,A5

1913,82

670/o

320/ü

5?i%

460/¡

ç 009,15
3.t17,58
6 ö94.58
4 786.31

fô!r-1 1

marg-'l f

â!f"l 1

ll1al"l1

¡Jh-i1
juihll

800t-1 1

sêp{-l 1

rct"l 1

noel I

I487,27
g 906,48

r0 594,08

10 ô07,02

1ó 619,8S
10 7î8,92
10 766,33.

10 780,40

10 6S1,71

1 0 998,64

10 & 56â,õ9

7 7öT,03

6 970,49

87A5,70

I 926,96

I821,98
I 8õ3,S6

I 873,73

I913,e4
I 8t!4,1 1

I I 11,84

? 580,86

2 473,U

3 015, 10

2 29á,78
,t 514,00

26_67.1S

825,42

r 93r,å0
280,58

1730.24

r 530,00

I ô88;38

1 88ó,66

r 78S,30

1 gq1,s6

1 89e60
1 885,16

1 t37,ö0
I 886;80

6206,17
4 491,86

5 ô90,60
6 s31,1ç
7 3ó7,62

.$.:f-q ,8'{
8.248,31

7 579,44
I 673,63

5QY¡

55'{6

530/0

64!o
61%
û070

5go/o

Y7o/ô

TATo

BOe/¡

B3Ö/o
g 11

fér"1.2

maE-'l?

1û 528,00

I 331,00

16ð
I ?2ç,42. r 00s,34 B ?eq,6e g(a/o

Le tableau ci-dossus mûnh'ç, qu'en dehors du mois d'ocfobre 2010 suívant immddÌatement
l'évðnement et la mise qn æuvre des dispositions couservatoire.r, I'installation a assuré le
traitemont de 50 à 95% des tomages d'ordules ménagères collectés sur le territoíre de la
collectivité.

$,,..*, I,l ç¡éçs$,çl,t-de la DsP

8. ?...1 .Ls qaflrs,_qo.pttaçtrlel initial

I Pgep $7;sqr 1e,fi,,çJgsses, ftp.,rs¡.qnçigl,þ,n È;,p, ç,"o."r{f,ç,-dg ,{r"r0, fssq¡e-trp+,gp*$þ*n,eJ
conrlu_êgee tre coq$fructcu{ ût flß. Fpn,llJp$Jng

L'arllcle, 35 prévüysít clss **ncTi*ns pécunlaires pûur ngn-r€Èpsct do ces engagements
de porforrnancÊ". Toutofois, ö$s déR1lèrôÈ n'onl jêma¡s ótó appliquéos par la tAM, le délégatairo
ayânt fsit vålolr qus le flÇ$1¡fê$ÞEðî desdits ërTgågemgnts éteit dü, tI'une part aux
dysfonctionnamerrts ayant affect6 I'usine dès sa mise ên routö, pui$ äggrãvé$ pår lës dásordres
lmputable* âu $jniÊrrê iûcgrrd{Ë, et d'åutr'Ê purt, plus ÊfobålsmêüÌ, Eux défeufs de concoption de
f'lnstallation, Four autantl ls ünll{iatrívitó a Jugé qu'alle n'åvåit pä6 la posslbllltd de rechercher la
rsspÕnfiabllitó du construcleqr sli¡ çe$ pglnl$.

La Metropole souhaite mppeler à ce titl'e que la clate d'achèvemçnt des travaux cle
I'unité de méthanisation a étó fixée au 30 avril 2008. Le pâssage en phâse 3 rlu Contrat de
Délégation clc $ervice Publíc conespondant à la phase d'essai eu phase nnminale pt'évuÊ à
I'article 11.4 rlu CCAP du marché de conshuction est intervenu lc I décembre 200&.

Cette pé,r'iode d'explcritation, assurée sous la concluìte et la responsabilité du constructeuï avec
|çs ¡nçryens de l'exploitant, qui devait s'achever initialenrent ar1 30 mai 2009. a perdurd
jusqu'ari rnois cl'août 2010, ce qui a engeneiré une grande insécuritd juridique, à la fois au
niveau cie la respcnsabilité conhactuelle des parties, et du respect de I'arrêté cl'autorisation
d'exploiter.

lvfÒaf)e¡ llct Mé.lltenonâe lvîétropol c

Þacwnenî de réponses av rapport c|'ob.retuotirsttr dëJìttttíves nÈARil 6/1d67 du 3() aatfu 2ûtó. 28



' 
La Coinniuri¿uté d',4.ggioinérnùoh ilb Montpellici a donò-éré côniraürrb dê meth'e rui tèrnic ã
cetle situation toflt en préservant la uontinrrité clu nouvçau service de valorisation cies deåchets

ménagers et assimilés. A ce tite, elle a tout d'abord conulu en clate clu 2? juillet 2010 un
protocole d'accord avec le constnrcteur afin d'éviter des blocages plejudiciables au bon

fonctionnement du seruice prrhlic de traitemenl des déchets ménagers et assimilés et de

rdaliser rfans les meillerrrs détais tes travaux penncttânt d'aboutir au mcilleur niveau possibie

de traifemont des odeurs, do circulation d'air ef de bilan matière.

Ðc manière concomitantË, I'avÊnärt 4 au contrat de délégation do ssrvice public, eigné à la
même daten a sécur{sé les modalités cl'exploitation de I'unité de nrdthanisation çn confiant l¿

conduitç de 1'ex¡:loitation cl'Ametyst au délégataire.

A cléfaut seule une dérnarche contentieuse entraînant Ia fermeture du site pendant pne durée

conséquente et générant des préjudices supplémentaircs aurait pu ôtre míse en ceuvre. C'est
dans cetÍe siluation très conh'ainte qu'a éfé négocié I'arficlç 11 du protocole transaclionno'l

sígné avec le constructeur.

Celui-ci précise quøle uproÍocole îransactionnel.noi rëglant tot¡s {es lÍtíges exístan;Is ëntre les

partíes, en particulîer tous les litiges actuels ou à venir aféreus aïil( perforwûnoes de l'unÌtá.

de méthanisation, les þarties se désistent et renonçent à tçute ìnstance ou action, ù ce titre
l'une envevs I'êtuîye >,

Ces dispositions, étøblies afin de garantir la continuité de fotrctio¡:nement cle I'unitd de

méthanisation, er prósgrvsr les intdrets de la Conmunauté diAggtomération, désonnais

Montpellier Méditen'anéb Métropole, róduisent de man[ère siguificative, sa capaeité à metffç

çn sâlrsr, la responsabilité du çonstrnoteu4 notamment pour non-respeci de ses engagprnents,

fi o 
3", I¡,es rós $ [tqt"s._d'"pXp,lqÍin ti p U

I Pase 90.;.qHf le bilan de fonctionnement 0n fÊrrnes de Y+, i$

': l-e bllan en ternrss do valorlsation únorcðtique n'sst guère plue favorablu, Depuln to

re$risø r1g t'u*ine çn ionçtiünnsmon( nrrrnä|, la productìon Èlectrlque pelne å dúPasEer $0 Ó/o do

fo-nleetff rjmchd Ue 30 000 MWh. ll en esi d* mônre pour la productlon de chaleur quiest restóe en

doçå ctos 30 % de I'objectif (soff 20 ö00 MWh) pour les dsux maillaurês ðnnéês de la pérlode

(ã013 et å014),

La Chambre prétcnd que Ie bilan de la valorisation énergdtiquE n'esl pas favolable an

rcgard des engagernents du colxsüuçteur, Or, à i'insta¡ du point 8.1.3 ci-dessus, I'analyse de la

Chambr"e est emonée, coüpârant doune part I'objectif de production figurant au cornpte

d'exploitation próvisionnel établi sul la basç du torurage nominal cle 2û3 000 tonnes p'at'¿ft,

alo¡'s que les bilans de produCtion énergétique ef'fectifs sont à mettre çn rapport cles fonntges

effectivement réceptiounés et traitrls srir I'usine, seuls susceptibles de produlre de l'énergie,

L¿ Chambre mentionlre la réponse fnrmulée en ce sens par ia Mé,tropole åu raPporl

d'observations provisoires, säns toutefois en présenter les résultsts qui clémontrent sur le. ptan

technique, des perfonnances conformes aux attentçs.

Mo n rp ell ie r.I,fëdì re rra n ée ltîtlu'op al e

I)octnent tle rópouses ar rapporl d'oltsenntìons dëlnilives neGR/l6ll,167 du 30 (roiù dAI6" ,0

u \



globalcFtaduction
óleotriquc Fruduction électrique ; 30 000 MWh électrique

Ratio produclion
électriqr"re / T entrante $oit: 147,8 KWI/T entrante

Domrdes

d'exploitation 2010 201t 2012 2Aß 2014 2015

T êntrsnt, hors
stn¡ctr¡¡Bnt déchets
vefts

I 13 386 T,
dont

traitées ¡ur
sire 99 802

T

103 211 T,
dont

tf¡ritées s[¡r
síte 83 057

T

122 508 T
do¿t traitdes

sur site
1222657

t29 6027
doff

traitdes sur:

site
129 6027

T32 156T
dont traitdes

sur site
132 l56T

t29 8441
dont fraitées

sur sitc
r293927

Production dlectrigue
KlMft I 381 964 5 06r 436 I I 090 000 t6 r72 169 l8 690 848 t&'124329

Ratio productiorr
dlectriaue / T entrante 94, I 6ôB l4g,o 124,9 1.44,2 144,7

- Aittsi; apr'ès þrise-eh coinpte'dei; iioñnées'rðellbs-d''exþlciitátioir, oli obtíedt dês- ltírs la
compäfaisolr $uiv4nts :

Donndes coilstruÇtcur Tonnage ent¡anf 2û3 000 Tftn

Les exereices 2010 ef.zAlJ ont été impactés par les consdquences du sinistre ineendie
du 13 septernbrs.20f0. Four lcs exercices suivants, il åppåralt que 1es bilans de produotion
dlectr'ìque $oirt strictemoff conformes aux pr'évisions du constuctéur.

S'agissant dç la chaleurr cefte même analyse conduit å urr bilan de production dnergótiqne
therrnique de 13% du bilan de production prévisionnel et nou inférießr ù 30 þ/o .ommj le
souùient la Chambre.

Donnécs
Tonnage entrrnt 203 000 T/an

Mon þel líer Méilitcrranëe ùlá trapoie
Ðocunøt de réponset au.t'apport d'obsetvailans dë.finítìves ni(ìtè¿lL6i1467 clu j0 ao.íit 20Ìò.

144,7Productian
slobale thennìaue

.Froducfion électriçre : 20 000 MWh therniquc

Ratio productjon
thenniquø / T
Ê¡ttm¡lte

Soir; 98,5 KWb/T errhanto

Ðon¡des
d'exsloitation 20rt 201 I 2012 20t3 z}t4 20rs

Chaleur KWh 261 10s

I 620 64s
dout

exportée
vers lss

ürissttes
216 900

5 Iö4 838
donl

exportée vers
les 0riscttes
2 911 00f)

? t''tg 73s
dont

exportée
vers les

Ürigettes

4 593 900

"7 704 5t6
dont exportée

ver's les
Grisetles

s 2ç4 877

I 307 100

dont
exportée
vers les

Orisettes.

6 ?39 600
Ralio producüion
électríque / T
enbanto

4rD 10,5 54,6 58,3 '11,9
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y' Paøe 9I ¡ sur la renonclatÍon au recours

Fourtant la CAM n'a pas rechsrché {a rÈ$pcifiåabi,ité du construrctsur *t.ir l'enaemble ds
cet points, au"delå da Ia Çoneklsion du protacolo lrans*stionnel du 27 Juillet 2010 (dont on rappelle
qu'il s'est traduít p6r un bllan financiqr glabälömônt å lion ddsãvâñtago), $i, selon la sollööliv¡tó, lâ
slgneturê de cet¡e transâÇtion la privalt dâ tout6 nogvolle action à lþncontre du eanetructçul forco
eet dE con*tater que le çontÊxtö e0ntrâctual pârfföullÞp dç l'opóratlon (cjêux clôü titulaÍros de.la DSÊ
6tanl ógalemerìt sltributâlrêt du nrsrché de e¡n*trsetìon) ne I'a pas placée dana un* $¡tuâtlon dê
nógociallon favoraþle. Au flnal, ls ÇAful .a .Êupporté dåflnltive¡neni l'essentlol des cotis
oupplémentaires résultant des llmites constrúctivob dö l'usino,

La Çhambre prétcnd que le fait que deux des cofraitants rJu marché de constnrction
aient été initìalement mçmbres du groupement attributaire du contrat cl'exploitation, puis co'
actioÍnäiîÉs de la société d'exploítation dédiée, n'a paspeimir ù la collectivítd de se placer en

situation favorable mener les négooiations.

Cette analyse ne reflète pas les circonstances dç l'évol'ution contractuslle de la D$F. En effet,

aínsi que le relève la Chambre, les deux aclioruraires concernés, Vinci Ënvironnement e[.
Sogea Sud, onr quitté respectivement Ìe capitai de la société dédiée, dès les 16 et 23 noût
20r 0.

A cette échdance, l'avçnant no4, av¿if justement pour objeto notamment de confier au

ddlegatairs, par anticipation aux échéances conuactuelies, la gestion couraufe de I'unité, y
cotnpris le GER.

Cette ddcísion, ainsi qu* lçs avenants no5 à lCI, eonclus postérieurement ont dté príses dans le
seul intérêt de privilégier l¿ contiiruitd du seryice public d'élinrination des déchets ménagers,

sans que les deux actionnaires sortants ne soientpartios.prenantes au* discussiotrs,

8' 4,Iip, pq,BÍr.0.lç' fl 14 f, $J #,qpf ,F,ireæsr [eÇån4

#.,*,?"{r"eç,,r¡p"np,#s p},,nu9,,1.fi'çL}ådsiJéqalairq ¡qr,,lp pritiodq å0-JCI,;2014.

/ FqeeJq.;

En ûonduç¡or1. le contonu do ceo rapports n'apparalt pas å la häüsur dus enJaux do la
dóldgallon, d'st.¡tant {çc csluí du 'r rapport annuel sur' ie prlx et ta quntlt* du oervico publlc
d'élhnlnation cles déch-ets >, produít par la ÇÁM, est reetrefnt aux lnfoqnatlons règlernentaifeseo 6(
cð, b¡en quo I'ADHMËð' reçommânde I'ulilisatlon d'indlcalçrms complémentalr€,s cömrTrå les ror)ts
do lÊì collê*ts et/ou du 'träflemünt å la tonne ot par habitant ainsi qqe llindlcation des varíalisrrs
plurlannuellos et do lours cåu$es. l

Or, hcjépenelnmment de sÖrr¡ir au üóntfôle oxercd par la collsctMté délégäntð, Ëe$
rdppOrt$ âilnuols consfltuûnt la ptlncipale sourco d'ininrnlalione des élus et des usagoru, De
surcroil ou rogutcl des difflcultós¡ rcncontråee dès la mlso ,iån rpufìs dê t'exploitâtion d'Amétyst of du
forl onjou technique ðt finãneler que roprósente la métlrániua{lon, 6e$ rapports du délôgatalre
devaient d'autant plus rðspocter los obllgalions règlon:err{alres 6t contractuelles.

Le rapport d'observations définitives de la Chambre prend note de la réponse de la
Métropole au rapporf d'observations provisoires ; toutefois, la Vlétropole souhàite rappeler

ci-dessous cette réponse ,i,

I,nt n {þe ll lß t' Métli tet' tùfi êe' llè tr-op ô I c'
Docvmenl de tèpanrør au rappott d'ohservutiut* dé./ìnìtVesneGNlílÌ'167 du i.û uôftt.2l)16.
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Afitt cle permettre .{ Montpelliel Méditcmanée Méuopole de s'assurer de Ia bonne
exécution du eontrat conclu en novenrbre 2014, çt cl'cxcrcei' son pouvoil de contr.ôle, le
déiégafaire praduit chaque année, avant le 30 avril, le rapporr ännr¡el du ÐélégaÞìre,
L'annexe 20 dc la çenveution de DSP nreprend I'article 62 du äbntrat et présente l'eniemblo
des dléments financiers qui doivent être compris dans le.rapporl annuel du dólégataire.

Cette amexe ne cçntenatrl pas de plan pennettant de strocturer le rãpporl annuel finnncig du
déldgataire, il a érd proposé de rrettre en ceuvre un plan iype du ruppo.t annuel, potmetfant
cle cornparer de façon efficace et efficiente, lcs dsnnécs financières-du ddlégataire fonclées
sru le double objectif:

" Þe respecter les dispositions rdglementaires issues dri décret relatif au n rãpport
awwel say Ie prix eÈ la qualité du seruice r.r devenu eflàctif Ie 30 décembre àbtS,
étenda¡t les donndes financières å prccluíre.

" De pennettre ls suivi consolidé cte ln vie du contrat selon un rythrne semestriel, basé
sur le cadre du rapport annuel.

Une reclevance ds contrôle de 30 û00 € sera ver"sée chaque a¡née à la Métopole pour
finanççr lç contrôle de I'exécution cle la délégation de servíce public, A cei effei, la
Métropole a Qonclu un marché public de prestations avec un groupement de burean d'étudos.

E1 out¡e, le délégptaire est égalemenf asffeínT à la fransmission d'un rapport rnênsuçl et la
collcctivité poun:å accédor en tenps réel aix données clu service au tiavers d'un serveur
dédÍé å I'usine.

L¿ sociétê s'esf engagée, en outre, claus le cadre dIm.e lesponsabilité sociétalc basée nu Ia
lrolrre ISO 26001.

Toutefois, Is Ch¿fibre fot'mule sur co rnême sujet une recomfilandation noll consist'ant å
exiger clir délégataire qu'il produise des rapports cl'activités enrichis, reu$eígnéo oomme nen
mise en æuvrç.

Ainsi qu'il apparaît ci-desstts, cotle recornmandation á. déjå été ântieipée Far lal\4étropole.

8.4.4 Lp pprtc dç_ia.r¡rroirid (p-mpiral

/ frase"95,;ågn-l¿,nerte de,lçl Wqlt¡-é""*U, qçqttsl et lknnefÊ ll,(e.n lign nvqç
1,1,tçtiqn4#iat d,ç,1* uociétq 4f"d"iffSt,l"e.r.sar¿ntiqq riqetiçi,Èfgå-aó tâ.socieÍq,HçÈret

l].9onyi.1t $9 r'appeler prtÉalablement que, tel que repr{s par la Charnbrc da¡s st n r¿pport
rléfinitif, laMétropole en téponse au poiirt 8.4,3 r'olatiÍà li cession des actions ds. ta sóci¿tg
délégataire, a souhaité préciser que la transfomration r1e I'actionnariat; apporlait çn
renlorcernent cle la responsabilitd de la société mère, Novergie.

Concernant plus spécifiquemënt 1e point rclatif à la perte de la rnoitió du capital de la sqciété
Anretysu, et laremarqus de la Charnbre ci"jointe :

La *hnnrl¡re s'ótonne cJe lira aussi øfairoillerrt formaiisée ta volsntó do mtåeonnaitre ufie
r>biigation lê6aÌe, fiit-ellc tlépourvue de eanctions, tost particutiérçmênt e'agís,$ant d'un délégaiairo
do nørvíco gublic, l.a CAful aurnit précl*rner une régulalisation ¡Je la sitri*tlan, en exig*ant ã* sçn
cl*légahiro qr.Iil procôde å une recapilal¡sûtjön c*nfoime nux ditpo,*ítlonc du ccda dç ðornrneruo.

- - lvlorìr¡iellìa. lulëditcrÍutde Mé*.opalã
Dacnnenl de rèponses au røp¡tort d'ol¡¡e¡,vatÍons dé!ìnitive,y n"GIl/l 6/!467 du 30 uo¡it 20.1 6. 32



Il convient de rappeler les ôlémenrs ci*dessous :

Les pièces adminislratives de I'offi'e ddfinitive du groupement représenté par la Société
Novergie, notammçnt la iiche 1.'L <<Prêsentatìon du üroapement u préoisent e-ffectivement
que le canrliclat s'engage

à créer une société dédiðe dont [e capital se répartit comme suit r NOVËRGJË :

70%/1¿INCI ENVIRONNEMENT-SOGEA SUD : 30% ;
à ce que chacun des nembres du groupement conserve i'íntégralité de sa

participation au capiltal social dcla société dédiée pendant toutb la duráe du
contrat ;
à ce que NOVERGIË s'engage åi mointenir une partieipation mqioritaire en

artions et en droit ds vote dans le capital de la société dddiée ;
à solliciter I'aceord pdalable du délégant en cas d'éventuelle cessioti d'actions
et après I'agrément du cessionnaire par le délégant.

Il est à noter que ces pièces administratives de I'offre ne figurcnt pas au tifre dçs a,flnexes

constifuant les piêces contrachlelles du contrat en application dc I'artiole 1*r cie la convenfion.

L'annÊxe l1 de La convention de clélégation de scrvíce public, ayant valeur contrâctuelle,
ïelative aux << conditions et ongagemefits de lct société relatîfs à tra création de la sociåté
dédìëe > pris en applicatÌon de Particle L2 úe Ia conveniion, ns rsprsnd pas les obligations
d' informations preal able* fì guranf dans l'öffi-ø ddfinitÍve.

Þans son av¿rrl demier paragraphe, Ie document figulant en à¡rrcxe 11 mentlorure que la
socidtd NOVERßIE demeurc ¡r solidaírçmerciresponsable de la société ød hoc à l'égørd de la
Cammunauté d'Agglonérøtìan de Monlpellier jusqa'à I'exllnetion de I'ensemble. des drolts et
oblìgations liés ù I'erécution. de la canvention de dëlégatíon >>,

La Comrnunauté el'Agglontération a bien étd informde ele la modificatio¡r &l capital social qui
a abonti ä la réduciion å, un associé urique (la société Novergie) de la sociöté AMfiïYSï, à

compær du 7 fdvrier 201ü.
Compte tenu ctes difficuliés rencontrées lors des plemières armées d'exploitation entre le
consh'uctour et le $ldlégatai¡e et de. la slause de solidarité mentianr:Co cì-{essus, elle a donc
cr:nsidéré que ce[te modificatiçn de capital ne constitnait pas une remise en cause des

garanties professionnelles çt fTnanciùres du ddlégataire pouvârlt entralner Ia procédure de

eléchéance mentionnée å l'article 37 du conlral mais bien au çontmire un renforcement dc la
rçüpoüsabilité financière, administrative et techuique de la maisort mèr:e Novçrgieo visd-vis
de la société cldrtiée et une fuolution rafionnelle de la société au regard des rçlatious eutre le
délégataire pt le constructeur.

Le rapport d'obsewations ddfinitives r'âpÞortË que Montpellier Méditerranée Métropole prend

acte des rçmÍüques ct reoom¡nandations de I¿ Chambre, concernaût I'obligation ponr la
société délégante de respecter les dispositions cie I'a.rticl eL 223-42 du Code du Comrnerce, et

s'engage à rnefire sn æuvre tous les coutfôles et les demnndes de régulæisation sur ce point.

Cgpendant, la Métropole souhaíte souligtier que cette perte cle capital, ne constituait pâs un
risque frnancier, cornplc tenu de la olaute cle solidarité financièrq fi.gruant en annexe 11 du
c0ntÏ¿rt.

- - fulnntpallierlvl,èditertún(le ùl¿tnpola-' - -

Þocamenl de.uipa,Ìtcs dil rüpplît d'olxttrvatìow dèfuitlves ,fç'lVl6/l467 du i0 ao,ùt 2Q16. 33



8,$lr*,Sp.nçlU,p-lgu-4,lnnenolå),"*llglSH

r' Pasql,$ ¡ surle ryqt$d,'inf,erê.t sén.{;et,ge- ta r6åliallçe.a¡r}i*þls

ConsicJórarrt que la propoeitíon dþvenant défìnltiue aurait eu pour effet de mod.ífier de
façon *ulrstantielle plusleurs élárnents essenfislç du uontral l¡rilial, ce qui l,entacherait d,ilfégalité
q!.1*gar! de la juriaprudence adrfliní$lrative, Ia OÁtuI â estimé, nÕnûbstånt les:manquörnûnt$ du
délóga'tairo ldent¡fiéå üþdeouus, qu'elle n'avaít pa$ d'åufr€ ohoix qtre de prononc,er la réslllatlon de
la D$P pourmotlf d'lntórðtSónéral. Par déllbdraiion no 1'107S du 36 jqkr â01S, is,conseíl de la
tAM a donc npprouvé I'avenant poriånt résili¿tisn anriable rlo caitä çonvsntion à affet du
31 dåcembre 2014.

Cette analyse qui, au dê$éurônt, rolève de la soulç re*pon*abltltê de lâ rÕltêctþ/itó,
rsÞase principalemont sur I'ldée que lo non"respêct pár le dôlégamlie dd eas ÊRgagðmonts de
perfornìance résutte exclusívemont dqs limiteç techniquos de loullt liwé par le consiructeur.

A I'issue de I'avenant 8, et comme I'a confirmd l'audii contraclictoire de l'unitd de
méthadsation enhe le déléganf et le délégatairo, i'eusernble des parties a unanÌmement
conciu, que la capacité maximale dnaccueil eles CIrdures Ménagères Résiduelles, devæít être
révísée de ¡nanière consdquente; à Ia baisse,

L'accueil d'OMR extér"igrues atn ddchets de la tommuråtüé c{ Aggloméraiion
cônstituåit une ¡ecette conséquente dans l'dconomie du conhat irritial, et danJ son cornpte
d'exploitation prévìsionnel, Cette rçcette reprdsentait aussi, àL ce titre, ur éltíment important clu
risque d'exploitation pour le délégataire.

Tsut avenant postdrieur à l'avonant nô 10 aurait eu en partie pour objer, de prendte
aote de cette transfomration de la struchtre du risque tìnancicr et techniqpe portd- par le
délégataire,

L'ensemble des consóqusncs$ jçridiques de l'audit fechnique a fait I'objet d'une
anaþe b'ès d.éiaillée, pàr notre cabinet. d'avocat, au regard des denriers dléinents de
jurispruclence,

Or suite à I'a¡rêt du Conseil d'Etat Cg tP Ävril ?005 no 371,234 EDÇË quí aposé le
principe de I'illégalité d'un aven¿nt rnoclifìant substantiellemeflt uÍr ¿les élétrents ésseniiels de
1a délégation, plusierrrs auêts de Cour Á.drnirtistràtive d'Appel sont venus préoiser que <r 1e

risque d'exploÌtation du cfélégataire > dtait urr des dióments suhstanlicls çl'uu contrat de
délégation de service et qu'à ce titre, sa rnodificalion substantielLe entachâil I'ayenant
d'jllégalité (CAA Paris l7 avril2ü0V no 06 PA 02278, Sociéîë Keotris, CAA MarseìIle, 7 cwril
2048, Compagnie Médìterrcrruáenne d'expî,oitatirtn rles services d'eau, n" A5þ1401756, CAA
Marseille, 17 mai Zalil vílle de Canncs n' a8M"100148, CAA Faris , g mai 2al2 Syndicat
ponr tr'éleetrÌfication des cÒrtrnunes du,lurJ de Tflhitt, n,t0pA,04Zg7).

La sécrnité juridique et les consdquences potentielles ds I'annulation d'*n âvenant
pérennisant les nouvelles modalités d'exploitation de I'unitó clc méthanisation et Ia nosyçllc
économie du contrat, imposaient la résiliaiion amiabl.e ciu contlat de clélégation de ssrice

Ìvlonlpellier:Métllterntttée ùténopote -
Docamunr tlø rëponses arr ra¡tpofl tl bbservatians déJlnltìvæ nàÇR/! 6/1 46T du J0 øottl.20 l.ó. 34



pubiic, cornûte unc nósessité fondée sur rl1t nrotif d'intérôt gdnéral dc sdcurité juriclíque, et

non pas conïns uu choik.

/ Faues 97 et 98 : sur les bónéficos nets comuúahles des deux dernières n¡tnées du
ffi

çsp,Ér*t,nlç,*$",f-slslmlÊLtsqi"dçqçep.tiq¡qçiÈ*sÐ,.ds.,lflJfuliþ!¡s*

Þant cos condition*, la décision de prfvilégier l'engagernrÞnt de $ourparler! avec le
ddlégatalre (ätor$ qu'il ótait très vraisemhtable¡ quo de* mqdific*fi*ns substàrrflelles du cnntrat
d'origino, prohibées par fa jurfsprudcnçç, seiaiont nécessairos), plurtôt que de procédør
imméc{iaterneni å fa r4slliatlon de la n$p, tÕut en maintenênt les effet* financíers des avsnants, a
permis au ddlégatalre de connelte deux nouVeaux oxsrclcÐù d'ðxplûltation perticullårerront

þgratlf.e. Fn effel, âlors que selon [a CAful le conlrat de Þ$F n'6telt loujours pae onùé en phaeo 4
(c'est-à-dire en p*riode de ploine exploÌtåt¡Õn), ls bånúlï:o ffet rçmptai:ls cjo la soeldté Arirétyet s
été do 3,4$ M€ en 2013 ot d6 1,68 M€ on ã014 (tandis quê lé mmpl6 d'exploítation prévi*ìonnel
þrÉvayaitfoV,tjqp_"9Xffççgg_&¡bgqq,.4 un bðnéflce nnnuet net rrnyon de 48û k€8f.

La r$sillâtior¡ du ôontråt de D$F a impliquå pour la CAM le palement d'une inclemnité
globale dc róslllatlon de 4,7 M€, décompos6o çómrno suit :

SþJþú tifontant (HT]

Rernbourgement däç.lravaux O,ur.gencb 162 0ôT,1û €

Val{ur netl* cönrptäbls des blens da reilour 1 tzä 0s7,30 eü$

Rãchät du $tock .l 200 sss,79 €

Inder¡ nlsatlon døs pertes lfnançiûrs* Aq fllt e dês ðxerclcøs 2A0g à Zç1 1 I 293 5T?,00 €
lnelomnÍsation tie la margr: ûgt¡ô'nori þefçue du 01/01/lû0S au 10/ûö/?013 432 06S,00 €

PeÉes dç valorlsallçh dlectrtiiue äui ¡a premler semestrs 20ts{s 4$0 000,00 €'

tertss de r6sultats pour Ìqe. exerçices 901 0 of ?014 Néant$r

P*rtes de rérultatE pq*r leç axerclces restant à ccurlr Jusqu'ag tsrntê nôrnal du
cafltrâl

Néäntd('

$ðÍ¡fÊ .' f,Ve¡?d,¡rt¿r t0:ë ftofufê rsetál ôa¿ìôk

Le rapport d'observations définitives fait mention de la réponse de la Métropole, ef

souiigne que l'indomnité allouée est sensiblernent ìnfedeure au montanf des presfations du

délégataíre.
Toutefois, La Métropole souhaite lappeler en complément, sa réponse au rap.port

d'olservation* provisoires, qui dénrontrs que les bénéficcs nets des exorcicçs 2013 et 2014
sont inférieurs å ceux attendus au compte d'exploitation prévisionnel an.nexé au conkat de

DSP, et ce malgté les complérncnis de recettes intorvenus à l'ocoasion des 9 précédents

avenänts au contrat.

Ên effet, les indernnitês de résiliation ântioipdo de la DSP initiale, dorrt les montants

ont été aruêtés dans le cadre de l'¿venant 10, ont été perçues par le délégataite en cleu;s temps I
un premier temps à ia ¿l¿te de signature du ptotocole indcmnitaire et de l"aveüant 10 en juil.let

2013, et rm deuxième temps à la date de clôture dr: la DSF au 31 déqenrblE 2014.

Ces montants fignrent dans les ploduits d'exploitation et les produits exceptionnels de la
société dédiée à I'exploitatiou de la DSP, pour I'exercice 2013 et pour l'exstcíce 2014, et

- ' Mourpelllet lvt¿dlrcrrunéu iu[úoopol{ ' - -

Doament de rópot s$s au rdppottd'abtervatlons dó.ftnltivei n'ÖR/l 611467 du 3û aoùt 2t16. 35



viennent rJonc pm conséquent amdlìorer tles sensiblement le résulfat nef de la socidté poirt
2013 et2014.

Le résultat net bénéficiaire de lnexercicç 2013 c.onrprend ainsi 2328597 € de produiis
rÏrecfement issus de l'applioation de l'¿vs¡¿n¡ 10, et non issus du résultaf de I'expiuitatiou
par Amefyst de i'usine.

De même, lc téçultat net bdndficiaire de 'l'sxeïcice 2014 corirprend 2372 448 0 de produits,
di¡ectçment.issus de I'apptrication de 1'avenalrt 10.

Les rdsultats nets de 2013 et tte 2014, hors indemnifds versées au [itre de,la rdsiliation dê la
ÐS!, ne 'sont donc pas ditecterneni comparables av.ec le compte d'expl,ritation prévisionnel
de la DSP, pqw cêË mômss exercibes.

Afin de raisonner à pdr{mètre crns!&nt, il coirvieirt de neutraliser des produits lçs ver.sements
de ia CAM issu$ de i'applícation du profocole.

,{insí, en 2013, le' résultat net de 2 4s08 806 Ë après Is, et de z 661' gö3 € avant rS (is
acquitté de2'13 157 €), aurair été cle 335 j6f € avanr IS, Et de 221 341 € cnviron, aprês IS.

De même" ert 2014, le résultat net cle 1 679 950€, aplès IS, et de 1 752 226€ avant ls et avart
particþaiíon des salarids, aurait óté de * 620 227. €, au 3l dóccmbre 2014 après neutralisntion
dsns les procluits des sor¡rues Fçlruss au titm de la résiliation ùl contral

Hors effel de I'indcinnitd ds résilíation, {es bénéfices nets cles exercices 20:13 et ?014 sont
inféríeurs à cer:x aftenelus âu compfe d'exploitatiou prévísíornel annexé. au contrat dç DSp, et
ce, molgd les cortrplérhents de recette$ intervcnus å I'occasion des 9 préodd.eÌtts a\renâ,nts ar
contrat,

Cl'dessow P,ïêces iqstifìcatives:- eÊtrqtt 'de¡ faetutq de llhdewtìtë ûvernrßt I0 Pâr AmetyiÍ.iaíitat 2tI3 øt
tlëcenbre 2t14.
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poJnt 8.5.1

tepo.ndan! âu plan fhrancle¡, les lndsmnltós de réslliatlorr p€rçu6$ par to ctélelgataire,
âJouté€s ãux ré$ultÊt6 dêfi dÈuK dsrnlè¡ss année".' d'exploltatlon sçn$Jblement supôrleurs aux
piévíslons, lul onl, selon louts wa'iú'enib'länca, oclroyé de nouvelles fiärgûs de mancouvrc pour
revoh'å le hausse ses propositìons.

I,'analyse développée ci.-des$us, monfl'e que les béndfices nets des exetçices 2013 et

2014 sont inf'drieurs à ceux aftendus åß conpte cl'exploitation próvisíonnel. Les indemnites
versées au délégaiaire correspondent, par ailleurs, à des charges supportées pal Ie délégataire
et vórif,des dans le caclre de la contractualisa,tion du protocole de résiliatíon de.la DSP,

1l est donc inexactn de préfendre que ces indemnités aient pu octroyer de uouvelles milges åu

délÉgataire sortant.

- Ív [o n 1 p e I I ì ar - M'id it e t a ú e r\té r r o ¡ t o I e

Docunent de úponses øu rupporr. d'obsett'ntlans dëJùäives f GB/16/11tí7 du 30 aoùt2016. JI
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l'apport de lonnes externes, selon une ruontée en puissance notable ; en leur absence, nlors
qrle les charges sont fixes, la nrarge aftendue floest pas réalisée.

Le délégataile supporte donc les risques cle la variation des Ìêcetrö$ tle valodsation
(perfonnance et disponibilité des instâilations, garantie de reprise et évolufion des conditious
tarifaires...), par rapport à ses évaluations prévisionnelles,

A titre d'exernple, si le dÉldgataire n'obfíent que 12.000 t de compost par an, I'inciclence
finatrcière serait de 18.000 tonne å 80 €lt envit"oq (différerrce entre le coût ele v¿lorisation des
composts et les charges d'éliminatiofi d'un produit non confçrme), soit 1,44 Më, à rapporter à
un chiffre d'affaire de I'ordre de l0 M€.

L'engagement d'un investissernent spécifrque de I'ordre de 2M€ pour Ia serde production de
çompost constitue une prise de risque rdelle.

S'agissant ainsi du financemenl des travarrx, Novergie finance les trayaux via un emprunt
Sroupe pour 50% du ooû.t, et via les capitau"x investis pâ.f lç groüpe pour les 50% rsstaûts dg
coût, il çfl ressort une réelle pnse de risque, da¡s le cas de la proposition de NovergÍe,
puisque son offre ne chargo le confrat ef intérêts financiers qu€ pour 50% du cout des frataux
neufs, les 5Û7o restants étant financés par le rdsultat de l'óxpioitation qu'il doit dégager et
constihle donc un risque d'exploitation pour les actionnaires.

En outfe la propositíon de Novergie esf la plus performante s'agissant du {înanccmsnt par prêf
,aYec un t*ux de 4,2|yo sur 10 ans. La solution proposée par Novergie d'un financeme.ntsu{
lçs résullats d'exploitation est justÍfiée au regarcl de Ia structúrc de prix stricternent
pruportìonnelie (pas de fedevancç financière certaine prur le remúoursement clcs
irrvestissemenfs et des intérêts) ct tmduit l'engageinent de I'opdrateur en tant qu'investisseu.
dans I'activitd projetée de I'opérateur en tant qu'exploitant,

Dans ie prologement de ces élémenfs techniques et finaúciers il apparalf nécessaire de
rappeler que la ju:isprudence tommundutaire ef nationale, considèru, qu".pe part réduite cle
rÍsque, justifie la quclificatiori du contrat en délégation de ssrvice public.

La Cour de Justiee de I'Uni.on Eur.opdenne d¿ns sa dspjsiqç ,IEJ:tfç¡{qg_Stêd!çJ-'j.-fÇ,1U, p* LQ
tlflIs ?9!1r.C-??-4109i qqalifiÇ-dp. cpncess"ipn -dq s"çJyiç-çs-sn.,çsntrp'Ldn*s."le.$¿e!-1ç-l'isqr¿s
d'çxploi.tgtion .-dlalt. cit'sp.nscriï...à- la sç*le.évolution du montant des droifs O'expioitátion
résultant cle négociafions annuclles a-yec des tiers.

Le Conseil cl'Etat dans son amêt J$arc._ considðre
que Ie contrat peul; être qualifié de délégation de service prrblíe dès qr.re Ie titnlair.e clu contrat
n'a pas I'assurance de eouvrir ontièrement ces coûts,

La jurisprudence de la CAA de Marseillç confînnc la priso en compte d'un risque lirlíté poru
la qualification cle délégalion de service public:
- rlR tonfrat prévoyant iure subvention couvrânt 90% ds la difiérenoe char:ges/r.ecettes çst
clualifid cle concessíon dans nn arrê"l..llÐéparrçnsent drr ya.¡1ljå qrprç 200i" n" gglyfA-QJ?ãl),
- nn conh:at dans lequel les recettes cl'exploitation ne rcprésenJâient qne Zaya flJ. pvdL ,?.094,
"Yill.ç...de M+rççille", û0M400393) a été qualifié de délégation de serviee public.

t\,lontpellier lvlédilerraaée illélropoti:

Doaunentde ttiponseÍ au,q)pott ¿l'obserytúìonts déinìtive¡ fGl/16/1467 du:10 t¡otlt 2û16. 4A
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8,6.4. Lpp. projp.ç"tiqns dil nç.uy"çau.çp"rrlrsl

r Hagç.loJ i s,qr f:i¡lf-o, qt¡sn

Nonobstant ce qd précèrie, le rapport prócité du 3ô oclobre 2014 parait çÅlrêrnement
rçmmalre sur la queutlcn du coüt pour la coliEotlvité du choix cl'un tmitontent de sos'ÕMR pnr
méthanisation, qui va au-delà ds la *eule rémunération du dðléçaìaire, , .:

Ën effet, au regard de la gr:ande cornplexit6 de l'analyso du coût.préÖfs do cë servlcê,
unê motivðtion.plu* explicite err d6laillarlt lês tÛmposântê$ elfalaant rg$sÜrtir les élémente non
pris en comptê (tçls clue l'amortlssement de I'usine ou tes coüls de traílernunl de cortalrrs refus)
aurait Étó nåcossaire pour dclalrer ta collsctivité c{élibérante, nori çeulenrÉnt sur [a quesllon du

choÌx clu délégatalro. maio égaloment sur la d4clslon de porsieter dqn$ ia voÌe do ce mode dç
traltement des déchets mónagers résÍduels"

Ð'autant que des ålórnarrte pennottant cl'ðtaycr co dé!¡at Êouvaiont âtro thds du rapport
cl'onalyeo rJçs offrsc þrÉsentó å la cornmlssíon do délégatian {e aorvice public du â6 juin â014 quí

rclðvç qu6 tr les óffres cle Novergio (offro de bass e t vaflanlef pr$çênt€nt ds$ nlveaux de Çharg$$
élevéa çtfestsnt de la eompléfudo dos postes do cfi$rgos *f dé$ prestätions chiffrðos par le

candidat >, 0epandant, <t les annexês dátaillées Êt ls6'nötê$ de préserrtatlon nç pêfmottant pãs

toujaure ds rsttscher å des þosofns ldentifiés du servics l'a* posfes de charge proposós l, Ouant
åLt cóût rtroyun facluré à la CAM par tonne dø dóoh*le lraitée; ee råpport préc¡sË qu][ sðrsit f]e
<t 103,0?€ HT, tc.Jtes charges de refuq eomprisø* u d¡tñs son offra de basc et de 11"1..83 € HT
däns $on offre varlanto. Ce prix €st å tomperer å *elui proposê par loa autret ssndldnts {les
cabinots d'6tude ayãnt prls *oin de ncutreliçer ts's sffete financlero das dlffé¡onesg dø prósentafion

entro les offros afln de les rendrc comp.graQlesl à savoir 'lg,21g {Tftonno pour Urbasor
Ënvironnement et 01,15 € Hï/tonne. paui Iclox.Ënvlronnement. Rapportê à un tonnage nroyon

annuei de 130 CIOt tonnsslts 0t dtâÐt obseivè que la tAM a iépondu que c'a*t lg soliltiorr de ba*e
cl non l'çffrç variarta qul svãit été ¡Étanúg,t'la, cçt åcart d* prix gðnåre un surcoüt annuel pour la

QAM dp 1,S2 Mg pär rappoft å I'offrd de ldox ât dÊ $,11 M€ pm rapport à I'of{re de Urbassr'

Lo rapport d qnçtyç+ d.Ës offres prôcloaii égalemortt quo le candïdat Novergie stisndalì
un tåux de rnarge $ur thiffrd'd'nffiriiret avanf lfnpöf de $ 0Á tç çs qui çst #lsv$ D, à Çorïparer à celui
prr:posó par lus-ârfirss eandtd4rþ.{.å.% paur Urha*er et 2 0/o pour ldex).

Au flnal, !e dóbat, refalif au crtlèrB n'3 dlattrlhution (<nlvoau et cohérencê des
engagomonts llnancieis l) dovant I'assemblée délibérante n€ semþlo pa* avolr ótó eufflsamment
tcurnl au regard cle rhf$trrique elea tJlfficuti6c ayani Érnaltl$ l'exÉcutisn de la prenrlère çunvçntlçrl
r+t de* enjoux {lnancl*rú liés å llexploltaticn el'untr usíne clc plu* d'î t00 M€, Íl uurali ôté notamnent
*quhaitabfe g-r.t'uns Tnfcrnrstion *péciffgue soit délivr6o à t'offomþlée sur les limltes du Brooo*o de
la rnéthanl*atlCIn on formo <ls laux qle rofus dt $ur le$ c0n$6quence$ llnanclèros clüi en ró$ultent
pour la ÇAM. err çuç du stilì)t Õoût d'exploÍtatíqn d'Amðtyst.

A loinverse de ce qu'avance la Chambre, l'infonnation de I'assemblée détibérante a

été partioulièrerneut déTaillée.

Ainsi, le rapport d'analyse des offres hansmís, ,conformérnetrt à la $glementatiou à

l'enseinblc dEs membres de loasscmblés détailÌç en pagç 51 <<l'appréciation du coût complet
net artnuel da servìce en applicatian des estimations de lonnages des ca¡zdidçts pour le,r

apports de la (AM >> intégrant le transport et l'élimination des rcfus excétJentaires au 64 150
'[ dc refus pds en charge par la Collectivité dans ses propres installations.
Cette demière clomée ét*nt identiqne po:ì"rr I'ensemble cles canclidats et extérieure au périrnètre
du contrat, elle ns pouvait $tre prise en comptç pour l'analyse eles offres.

- - .Montpalllct i[êrîltenanée 
'lIétropale

I)oantnenl de répattses au rappor!. d'obstruotiow tlèþìlives n"GlVl6/146:/ fu 3() aaút 2016,

)
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L'analyse a été portrsuivie par uil fraifËment suppiémentaire par <+l'appréciøtion rht caût
complet nei anw¡el clcs estimatìans de tannages comwlriles d(finíes par la CtlM pour les
apparts de lil CÁM >t, en page 53, pennettant de ramener ies ot'fi:es des caildidafs airx nrêmes
bases de tonnage prévisionnel collecté sru le tenitoirs ds la collectivité.
f)aus ce cadte, l'offie de Noveigie s'Étâblit sur la clurée du contrat à 110 06S 054,00 € H.T.,
l'offr'e d'IDEX étant dquivalente à llt 949 156,û0 g H.T., I'offrc d'Urbaser s'établissant
quant å. elle à lt4 609 B4%3û € H.T.

8.7 ConclusÍoq

r' Fase 108 ¡

Montpellier Mdtüten'ande Métropole aurait souhaité que lcs éldments <le conclnsion soient
plus nuancés, au regard des précisions apportdes dans ls cadre de sa réponse au mpport
d'observations provisoires remis à. la Chambre.

/ Fsse_l0$.í

Besgsffßrgstigg

!1' $lqs$ du tl6lègntaire de I'uslno dç trsltêmEnt clee déchøts su'il nrcdutse d+srsppçrte -d'actlvlt* enriÊhl*- {nbtarnfi#nt pnr ta mðnfion *u cont ä Ë ffiil-;rt ñ;pråcentatlon plu-ri itnnuelfo do'e donn*a*), ên respsctânt uns pertnånénsË dâ ilrésðnlãgon*o¡tfprmç aux *fipulaÊlons çontraetunlloe.'

Monþeliier Méditenande Métropole prend acte de la. reçommandation de la Chalubre Ëur la
nécessité d'oncadm ct de formaliser: des rapporfs d'activité du délégataire enrichis.

A cet eff,at, la, ivIétropole.rappelle le développemenlprésentd supra, au point 5.4,2.&tprésent
document, relatif å s*l réponse sur Ie conteiru cles lapporfs du rl,éldgataire et RPQS. Cette
recornmandation a ainsi déjà été anticþée par la Métropole.

Montpellier Méditen'anée Métropole souhaite rappeler å la Chamb¡'e, que dans le cadro du
nouveau conlrat de DSF, les services travaillent actüellement à, Ia rédaction ot å Ja

fomlalisation. ilu rapporl ciu délégataire et du I{PQS, reiatifs å l'annde 2015, iè,u année
d'exploitation sous le régime dn nouveau contrât de DSP; Montpellier Méditemflrée
Métropole confinne à la Chambre, soü eügagernerit, comrne I'engagement de I'exploitarrt å
présenter des rapports d'activitó euiçhis,

La Mdtropoie a ett efi'et tiré dès 2016, les conclusions dr¡ dócret du 30 ddcembre 2015, et
exigé cln délégataire la remise d'un rappott a¡luel permettant une pÉsentation pluriannuelle
perli1ënte elos rdsultats. [,e rapport du dé.Iégataire pour 20i5 précise que, compto ternr de
I'av¿ncement cies travaux neuß préwrs au nonveâû cailtral de délégation de service public, les
indicateurs rclafifs aux prix de revient par fltrx noont pas de pertinence ¡) ôtre calculés pour
cette année de modification du process.

- Møtpelliu lúiciiretlqñée il'û¿ttopole -

Dtlurn ent de tóponvs au rap¡tar! d'absø.vailons définlìtives na1Vlíiliú7 d* j().aoùr 20!6. 42
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2 0 DEC. 2016

PREFECTURE H
I

BI,'REAU DU COURRIER

Séance publique du
jeudi L5 décembre
20r6

Convoqué te jeudi 8 décembre 2016, le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier
s'est réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, le jeudi 15 décembre 2016 à 18H00,
sous la présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel

Présents :
Fabien ABERT, Lonaine ACQUIER, Luc ALBERNHE, RéIni ASSIE, Sophia AYACHE, Guy BARRAI, Valérie BARTHAS-
ORSAL, Maud BODKIN, Sabria BOUALLAGA, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD, Gérard CASTRE, Mylène CHARDES,
Robert COTTE, Titina DASYLVA, Michaël DELAIOSSE, Véronique DEMON, Jean-Marc. DI RUGGIERO, Jacques

DOMERGUE, MiChèIE DRAY-FITOUSSI, CIUiStiAN DUMONT, EI¿i ¡L KANDOUSSI, JtrIiE FRÊCHE, ViNCENt HALUSKA,
Stéphanie JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Pascal KRZYZANSKI, Gérard LANNELONGUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-
RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri MAILLET, Mustapha MAJDOUL, Jérérnie MALEK, Isabelle MARSALA, Hervé

MARTIN, Patricia MIRALLES, Jean-Piene MOURE, Caroline NAVARRE, Véronique PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS,
Cédric de SAINT-JOUAN, Sarni¡a SALOMON, Marie-Hélène SANTARELLI, Philippe SAUREL, Séverine SCUDIER, Sauveur

TORTORiCI, Henri de VERBIZIER" A¡nie YAGUE, Rabii YOUSSOUS.

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2l2l-20 du Code
Général des Collectivités Territoriales :
Françoise BONNET, Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Clare HART, F¡ance JAMET, Alex LARUE, Chantal MARION,
Dominique MARTIN-PRIVAT, Brigitte ROUSSEL-GALIANA, Bernard TRAVIER.

Absents :
Djarnel BOUMAAZ, Perla DANAN, Patrick VIGNAI.

Z^C de I'Ecole d'Application de I'Infanterie - EAI
Bilan de la mise à disposition de l'étude d'impact

Approbation

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

Dans le cadre de la Révision Générale des Politiques Publiques (RGPP) et de la réforme de la cafte militaire,
l'Ecole d'Application de l'Infanterie (E.A.I.) a fermé ses portes à l'été 2010.

La Ville a décidé de répondre immédiatement en engageant de façon volontariste la transformation de ce site

désaffecté pour le remobiliser au service du développement de la ville, de son rayonnement, de sa qualité de vie
et de la création d'emploi. Il s'agit là d'une opportunité exceptionnelle de réaménager un site stratégique au

potentiel remarquable situé à moins d'un kilomètre à vol d'oiseau du centre-historique. En date du 6 avril 2012,
la Ville de Montpellier a acquis auprès de I'Etat le foncier de l'ancienne EAI.

La reconversion du site de I'EAI constitue I'un des projets majeurs de renouvellement urbain que mène la
municipalité en complément du développement de nouveaux quartiers, en réintroduisant une variété

d'occupations (mixité urbaine) et d'usages (mixité fonctionnelle) avec la volonté de produire une morphologie
urbaine de qualité s'appuyant sur une plus grande compacité. Cette opération contribuera à répondre aux besoins

de logements et d'emplois. Soucieuse de maîtriser le développement de ce territoire et eu égard à la complexité

du projet, la Ville, par délibération en date du 25 juin2012, a confié à un opérateur public spécialisé, la Société

d'Aménagement de Montpellier Méditerranée Métropole (SA3M), l'opération de reconversion de I'E.A.I. sous

la forme d'une concession d'aménagement.

1. Objectifs du projet

S'inscrivant dans une logique de développement durable, la réalisation de ce nouveau quartier vise
particulièrement les objectifs d'aménagement suivants :
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- Favoriser le recyclage de la ville par la mise en valeur des qualités existantes, de l'identité des lieux, la
mémoire, I'histoire, les ambiances,... mais aussi en transformant, complétant et enrichissant cet existant pour

offrir de nouvelles qualités de vie et d'habiter,
- Proposer un nouveau type "d'écosystème" par la réalisation d'un quartier de haute qualité environnementale

avec des objectifs de préservation des ressources existantes, de sobriété énergétique, d'appropriation par les

habitants de leur iadre de Vie.

- S'inscrire dans la continuité des faubourgs en s'engageant dans une forme urbaine où se côtoit une diversité

des modes d'habiter et des activités, où le nouveau s'agrège à I'ancien sans I'effacer.
- Créer des nouvelles polarités, culturelles et économiques avec l'ancienne caseme, où se côtoieront activités

innovantes, structures de formation, commerces de proximité et le parc Montcalm, lui aussi support sur plus

de20 hectares d'une multitude d'activités de loisirs et de sports urbains.

2. Caractéristiques essentielles du projet

L'étude d'impact porte à la fois sur le projet de ZAC et sur les ouvrages hydrauliques situés sur le parc

Montcalm (hors ZAC). Le périmètre de la ZAC intègre uniquement les emprises urbanisables constituées par

les secteurs "Caserne" et "Chasseurs" ainsi qu'une partie située à I'entrée de I'ancienne caserne, et représente une

superficie d'environ 20 ha.

2.1 Principes d'aménagement

Le projet s'articule autour de quatre points clés qui permettent de répondre aux différents objectifs

Recycler la ville
L'Ecole d'Application de l'Infanterie est un lieu secret, caché, intime, lié à I'histoire de son occupation militaire
qu'il s'agit d'intégrer, avec douceur, dans les faubourgs de Montpellier. Il faudra mettre en valeur les qualités

existantes, mais aussi transformer, compléter, enrichir pour offrir de nouvelles qualités de vie et d'habiter. La

matérialité de certains bâtiments comme la richesse du patrimoine végétal seront intégrés à I'aménagement

d'ensemble. Il est donc proposé un dispositif qui valorise le < déjà là >. Il s'agit d'une démarche légère et

pragmatique pour mettre en valeur f identité des lieux, la mémoire, l'histoire, les ambiances. L'objectif est de

faire glisser ce site d'un état à un autre, sans rupture.

Emergence doune nouvelle polarité
Le projet propose de réaliser deux nouvelles polarités à l'échelle métropolitaine. L'ancienne caserne est amenée

à être un quaftier mixte où se côtoient logements et activités innovantes, formations et commerces de proximité

ainsi que des équipements publics. La place d'Armes ainsi que les bâtiments existants réutilisés au cæur du

quartier formeront une polarité économique et culturelle. Le parc est lui aussi le support d'une multitude
d'activités.

Un vrai quartier de faubourgs
Le modèle urbain proposé s'apparente à celui d'un faubourg, offrant une diversité des occupations avec des

commerces, services et activités et des équipements publics de proximité, ce qui représente une vraie offre

alternative à l'étalement urbain. Ce projet contribuera également à dynamiser la requalification des quartiers aux

abords. Les nouvelles constructions retrouveront des échelles connues, principalement celles des maisons et des

petits immeubles urbains. A l'image des quartiers limitrophes, l'habitat individuel doit trouver aussi une place

dans le projet urbain, une place particulière. Les qualités d'habiter seront au cæur des enjeux architecturaux à

mettre en æuvre dans le projet.

Proposer une vision environnementale
Le projet d'aménagement de I'EAI est une opportunité pour réaliser un nouveau quarlier de haute qualité

environnementale avec des objectifs de préservation des ressources existantes, de sobriété énergétique, de

maîtrise des périodes chaudes par l'ombre ... De manière plus structurante, l'ancien parc sportif sera recomposé

pour permettre de réaliser un important dispositif d'écrêtement des eaux de crues du Lantissargues. La gestion

spatiale des volumes de rétention nécessaires, doit être une opportunité pour modeler les sols du nouveau grand
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parc urbain. Ce nouveau projet proposera un nouveau type d'écosystème permettant des synergies, des

solidarités entre les habitants et leur cadre de vie.

2.2 Programme prévisionnel des constructions et aménagements

Poir répônilre à I'ensémble des b-esoiñs identifiés, le piojet de iéarnénagèmeñt du sité de-l'aniiennê écôle -

d'application de I'infanterie propose de développer dans IaZAC :

- la construction de 2500 nouveaux logements, constituant une vraie offre alternative à l'étalement urbain
et contribuant à dynamiser la requalification des quartiers riverains.

- La réalisation d'environ 30.000 m2 de commerces, de services et d'activités se répartissant

essentiellement dans les rez-de-chaussée et sur les axes structurants des secteurs de la Caserne.

- le développement de deux équipements publics de proximité: un groupe scolaire de 20 classes qui
s'implantera dans le secteur Caserne le long du mur existant et une crèche de 48 places qui sera réalisée

aux abords de l'ancienne chapelle.

3. Bilan de Ia mise à disposition de l'étude d'impact

3.1 Cadre réglementaire de la mise à disposition

L'éfude d'impact vise à évaluer les impacts que le projet pourrait avoir aussi sur I'environnement dans ses

differentes composantes y compris sur la faune et la flore. L'article R.122-5 du code de I'environnement précise

le contenu de l'étude d'impact, lequel est proportionné à la sensibilité environnementale de la zone susceptible

d'être affectée par le projet, à I'importance et la nature des travaux, ouvrages et aménagements projetés et à leurs

incidences prévisibles sur I'environnement ou la santé humaine. L'étude d'impact prend en compte les éventuels

effets cumulés avec d'autres projets à proximité et propose des mesures pour remédier aux éventuels effets peu

favorables que le projet peut avoir sur le site.

Une fois le dossier finalisé, il doit être transmis pour avis à I'autorité environnementale de I'Etat chargée de

donner un avis sur la qualité et la complétude de l'étude d'impact et la prise en compte de I'environnement par le
projet (art.R.122-6 etR.l22-7 du code de I'environnement)

La Vilte de Montpellier a saisi I'autorité environnementale de I'Etat compétente pour avis le 21 juillet 2016, avis

qui a été rendu le 21 septembre 2016.

En application du Code l'environnement, le dossier présentant le projet et comprenant l'étude d'impact relative
au projet, la demande d'autorisation, f indication des autorités compétentes pour prendre la décision et celle des

personnes auprès desquelles peuvent être obtenus les renseignements sur le projet ainsi que, lorsqu'ils sont

rendus obligatoires, les avis émis par une autorité administrative sur le projet (article L. 122-l-l) doit être mis à
la disposition du public avant toute décision d'autorisation, d'approbation ou d'exécution, selon des modalités

définies par l'autorité compétente pour prendre la décision.

Les modalités de mise à disposition ont été définies conìme suit par délibération du conseil municipal du 28

avnI20l6:
- mise à la disposition du dossier en mairie de Montpellier aux heures d'ouverture du public et pour une

durée au moins égale à 15 jours ;

- mise à disposition dans les mêmes conditions de lieu et de durée d'un registre permettant au public de

consigner ses remarques et observations;
- information du public : huit jours au moins avant le début de la mise à disposition, publicité d'un avis par

voie d'affiches sur les lieux du projet, dans au moins deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le

département et sur le site intemet de la Ville de Monþellier.

3.2 Déroulement de la mise à disposition

Un avis de mise à disposition du public de l'étude d'impact a été publié le 6 octobre 2016 dans deux journaux (la

Gazelte de Montpellier et Midi Libre) ainsi que sur le site internet de la Ville de Montpellier.
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Le même jour, cet avis a fait l'objet d'un affichage sur les lieux au moyon de 6 panneaux au format A2 situés

rue Fontcouverte, rue de la Croix du Capitaine, rue Lepic / Place du 56ème Régiment d'Artillerie, rue de

Bugarel, rue des Chasseurs ; affichage qui a été maintenu jusqu'au terme de la concertation soit le 18 novembre

2016.
Eñfin, une infoi'ination esl parue dáns le bulletin municipal "Mbntpèllier Notle Ville" ilú mbis d'octobie2016.

Du 17 octobre au 18 novembre 2016 inclus, un dossier a été tenu à la disposition du public en Mairie de

Montpellier, place Georges Frèche, constitué :

- de l'étude d'impact,
- de l'avis de l'autorité environnementale en date du2l septembre 2016,
- d'un dossier complétant l'étude à la suite de l'avis de l'autorité environnementale,
- de I'indication des autorités compétentes pour prendre la décision et celle des personnes auprès desquelles

peuvent être obtenus les renseignements sur le projet,
- d'un registre à feuillets non mobiles.

Dans le même temps, le projet de dossier de création delaZAC EAI a été mis à la disposition du public.

3.3 Prise en considération des observations du public

Conformément à I'article L.122-l-1 du code de I'environnement, les observations et propositions recueillies au

cours de la mise à disposition du public sont prises en considération par le pétitionnaire ou le maître d'ouvrage

et I'autorité compétente pour prendre la décision.

Observations du public et réponses du maitre d'ouvrage:
Le registre mis à disposition en mairie de Montpellier a consigné 3 commentaires ci-dessous développés.

Ces commentaires ont porté sur les thématiques suivantes :

- L'aménagement
La construction de logements sur la partie Montcalm/Chasseurs à l'est du Lantissargues est regrettée ou

interrogée. Il est espéré que le mur d'enceinte de la caserne Guillaut soit largement ouvert. Il est également

souhaité que les bassins de rétentìon situés dans le parc Montcalm puissent être plantés. S'agíssant de

l'aménagement des bsssins de rétention, il est exprimé la crainte de la réduction des espaces de jeux et de

promenade.

Le projet d'aménagement de I'ancienne Ecole d'Application de I'Infanterie (EAÐ prévoit la construction de 600

logements le long de la rue des chasseurs dont la moitié sur des emprises déjà construites fiardinerie, bâtiment

d'hébergement des militaires et emprise de la SNI). Il faut noter également que la démolition de bâtiments situés

à I'ouest du Lantissargues (3 bâtiments d'hébergement des militaires, ancienne piscine, ancienne maison du

général) vient atténuer les effets de la construction d'une partie aujourd'hui libre et a pour effet d'agrandir

notablement la superficie des espaces de parc laissés libres et d'un seul tenant.

Le mur est un élément singulier de la mémoire militaire du site, il est prévu de largement I'ouvrir, le percer sans

effacer cet élément de patrimoine pour assuror des liaisons efftcaces avec son environnement.

Les bassins de rétention seront pour certains plantés et pour d'autres laissés libres permettant ainsi des pratiques

variées.
Toute la pertinence de I'aménagement du parc est de transformer une contrainte forte, la contrainte hydraulique,

en atout. Son dessin s'inspire de la géométrie du parc actuelle, avec ses lignes d'atbres, et ses cheminements

doux. Il reprend ces lignes et les cheminements existants, les prolonge, et forme des écrins, dessinant ainsi une

famille de jardins rectangulaires accueillant les bassins de rétention, chambres entourées de rangées d'arbres.

Ces bassins deviennent des espaces de jeux amples et des espaces de respiration.

- Le temps des travaux
Des craintes sont exprimées quant aux gênes potentielles que les travaux provoqueront lors de l'aménagement

du parc.
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Comme le précise l'étude d'impact dans son chapitre 5 et plus particulièrement au paragraphe 5.3, les travaux

peuvent être générateurs de nuisances pour les riverains et les usagers. Afin de réduire ou de compenser les

nuisances d'ordre divers (visuelles, acoustiques,...) provoquées par la mise en æuvre du chantier, des mesures

de prévention, de précaution et de réduction présentées dans l'étude d'impact seront mises en place.

- Les déplacements
Il est souhaité que le réseou actuel de transport en commun soit renforcé pour tenír compte de l'arrivée d'une

popul at i on suppl ément air e.

Le secteur de l'ancienne Ecole d'Application de I'Infanterie et du parc Montcalm est aujourd'hui desservi par

une offre de transport en commun constituée de 5 lignes de bus (6-7-11-17-38). Les lignes 6,7 et 11 sont parmi
les lignes les plus fréquentées du réseau de bus de la Métropole et offrent une fréquence moyenne de 10 minutes
par sens. Elles présentent encore des réserves de capacité importantes.
De plus, la future ligne 5 de tramway desservira également ce secteur, ce qui enrichira encore l'offre de

transport. Afin de préserver l'intégrité du parc Montcalm, une adaptation ponctuelle du tracé de la ligne 5 sera

proposée, en conformité avec l'arrêté de déclaration d'utilité publique, après enquête publique modificative.
S'agissant de I'offre de vélo en libre-service Vélomagg, l'implantation de stations sera étudiée en cohérence

avec les stations existantes, afin de constituer un réseau continu, et le développement urbain du quartier.

- L'habitat
Il est souhait,é la présence d'une part sffisante de logement social et le développement d'opérations en auto-

promotion.

Conformément à la loi "Solidarité et renouvellement Urbain" complétée par la loi relative à la "Mobilisation du

foncier public en faveur du logement et au renforcement des obligations de production de logement social",

I'aménagement de ce nouveau quartier développera3} o/o de logements sociaux.

S'agissant, du développement d'opérations en auto-promotion, des lots à construire pourront être réservés.

Il est également apprécié l'intégration de commerces et d'activités dans le projet d'aménagement ainsi que

l' ut ili s ati on de s our c e s d' éner gi e div e r s ifi 
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3.4 Bilan de la mise à disposition de l'étude d'impact et des pièces requises

Les mesures de publicité afin de mobiliser la population sur ce projet, ont permis de recueillir trois

commentaires sur le registre.

Il résulte de l'analyse qui vient d'être faite que les observations ainsi formulées ne sont pas de nature à

empêcher la poursuite de l'opération d'aménagement.

4. Définition des modalités de mise à disposition de ce bilan

En application de l'article R.122-11 du Code de l'environnement, le bilan de la mise à disposition doit être

tenu à la disposition du public selon des modalités déterminées par le maître d'ouvrage.

La mise à disposition du public du bilan de la mise à disposition de l'étude d'impact se fera dans les conditions

suivantes :

mise à disposition du public du bilan de la mise à disposition de l'étude d'impact en Mairie de Montpellier,
aux heures habituelles d'ouverture des bureaux, jusqu'à I'approbation du dossier de création de la ZAC
EAI;

Vu le Code de I'environnement et notamment ses articles L.I22-1, L. I22-1-1 et R. I22-l I,
Vu la délibération du 28 awil 2016 précisant les modalités de mise à disposition dupublic de l'étude relatif à
l'aménagement d'une zone d'aménagement concerté en vue de l'urbanisation du site de l'ancienne Ecole
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d'Application de I' Infanterie,

En conséquence, il est proposé au conseil municipal :

d'approuver le'bilan de ia mise à disposition du public de l'étude- d'impact avec prise en considération des

observations et propositions recueillies auprès du public au cours de cette procédure de mise à disposition,
tel que plus amplement exposé ci-dessus ;
de définir les modalités de mise à disposition du public du bilan de la mise à disposition de l'étude d'impact,
ainsi qu'il suit :

- mise à disposition du public du bilan de la mise à disposition de l'étude d'impact en Mairie de

Montpellier, aux heures habituelles d'ouverture des bureaux, jusqu'à I'approbation du dossier de création

delaZACEAI.
d'autoriser Monsieur le Maire ou, à défaut, I'adjoint délégué, à signer tous les documents relatiß à cette

affaire.

Le Conseil adopte.

Pour extrait co le Maireo

Publiée le : L6 décembre 2016
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Séance publique du
jeudi 1"5 décembre
2016

Convoqué le jeudi 8 décembre 2016,le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier
s'est réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, Ie jeudi 15 décembre 2016 à 18H00,
sous la présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel

Présents :
Fabien ABERT, Lonaine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rémi ASSIE, Sophia AYACHE, Guy BARRAL, Valérie BARTHAS'
ORSAI, Maud BODKIN, Sabria BOUALLAGA, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD, Gérard CASTRE, Mylène CHARDES,
Robert COTTE, Titina DASYLVA, Michaël DELAIOSSE, Véronique DEMON, Jean-Marc DI RUGGIERO, Jacques

DOMERGUE, MichèIe DRAY-FITOUSSI, CTistian DUMONT, Abdi EL KANDOUSSI, Julie FRÊCHE, Vincent HALUSKA,
Stéphanie JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Pascal KRZYZANSKI, Gérard LANNELONGUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-
RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri MAILLET, Mustapha MAJDOUL, Jérérnie MAIEK, Isabelle MARSALA, Hervé

MARTIN, Patricia MIRALLES, Jean-Pierre MOURE, Caroline NAVARRE, Véronique PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS,
Cédric de SAINT-JOUAN, Sanira SALOMON, Marie-Hélène SANTARELLI, Philippe SAUREL, Séve¡ine SCUDIER, Sauveur

TORTORICI, Henri de VERBIZIER, Annie YAGUE, Rabii YOUSSOUS.

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2l2l-20 du Code
Général des Collectivités Territoriales :
Françoise BONNET, Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Clare HART, France JAMET, Alex LARUE, Chantal MARION,
Dorninique MARTIN-PRIVAT, Brigitte ROUSSEL-GALIANA, Bemard TRAVIER.

Absents :
Djamel BOUMAAZ, Perla DANAN, Patrick VIGNAL.

MONTPELLIER GRAND COEUR
Halles et place A. Laissac

Concours avec l'école des Beaux Arts
pour la réalisation d'une æuvre dans les halles Laissac

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

L'opération des halles et de la place A. Laissac se situe en cæur de Ville, dans un secteur en plein renouveau :

le quartier du Nouveau Saint-Roch avec la nouvelle gare, le boulevard du Jeu de Paume reconfiguré et le
réaménagement futur de la Grand-Rue Jean Moulin, notamment.

Le positionnement des futures halles comme pivot d'un circuit commercial qui est amené à se développer, est

un élément important du renouveau du coeur marchand et du cæur de Ville.

Pour cette opération, la Ville est maître d'ouvrage unique, avec un mandat confié à la SA3M (au titre de

l'article 3 de la loi du 12 juillet 1985) pour une meilleure coordination entre la réalisation du bâtiment et celle
des espaces publics. La Ville assure également la maitrise d'æuvre en régie du bâtiment des halles.

Le bâtiment des halles, dont les principaux éléments ont été concertés, est conçu en lieu et place des anciennes

halles (celle de 1880 et celle de 1968), de forme ronde, transparente et ouverte, en lien avec les espaces publics
environnants qui seront également reconfigurés. Sa structure métallique légère, d'inspiration < Baltard >,

s'insérera parfaitement dans cet environnement patrimonial et commercial.

Outre son usage commercial, un tel projet tient une place singulière parmi les équipements du centre-ville de

Montpellier. Il contribue à la qualité de son image. Ainsi l'insertion d'une ceuvre d'art y participera et

contribuera à la diffusion de l'art contemporain dans l'espace public, non loin du futur centre d'art
contemporain.

Afin de valoriser le travail de l'école des Beaux-Arts de Montpellier, un concours y est organisé. Il est ouvert
aux étudiants à parlir de la 2ème année et aux anciens élèves diplômés depuis moins de 3 ans. Miles HALL,
enseignant/artiste désigné par l'Ecole est porteur du projet pédagogique. L'enseignant est ( associé > à tous les

concourants. Le concours se déroule en deux phases, avec à I'issue de la première phase le choix de 5

candidats, afin de désigner en deuxième phase un lauréat, ou une équipe lauréate, associé(e) à l'enseignant en
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tant qu'artiste, garant du professionnalisme de l'æuvre, et qui contractualisera in fine avec la SA3M, maître

d'ouvrage mandataire de la Ville, qui remettra l'æuvre à son mandant,IaVille, à I'issue de I'opération.

Sur cette base, il est proposé la réalisation d'une æuvre d'art à I'intérieur du bâtiment des halles, sur le plafond

du lanterneau et sur les vitrages périphériques hauts. Une convention sera signée entre la SA3M et l'école des

Beaux-Arts áfin de définir-lés moda-liiés de rðalisátion-de c-ette buvfe et larétribution cles 4 Conbourânts êt du

lauréat.

En conséquence il est proposé au Conseil municipal :

- d'approuver la réalisation d'une æuvre dans les halles Laissac qui sera issue d'un concours de l'école des

Beaux-arts et sera in fine propriété de la Ville,
- d'approuver la signature de la convention par la SA3M, mandataire de la Ville, avec l'école des beaux-Arts,

- d'autoriser Monsieur le Maire, son représentant ou toute personne ayant délégation, à signer tout document

relatifà cette affaire ;

Le Conseil adopte.

Pour extrait Monsieur le Maire,

Publiée le : 16 décembre 2016
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OPERATION HALLES LAISSAC

CONVENTION AVEC L'ECOLE DES BEAUX-ARTS POUR LA

REALISATION D'UNE GUVRE D'ART DANS L'ENCEINTE DES

HALLES LAISSAC

Entre les soussignés :

La Société d'Aménagement de Montpellier Méditerranée Métropole, au nom et pour le compte de la
Commune de Montpellier, représentée par Monsieur Christophe PEREZ, Directeur Général dûment habilité
par délibération du conseil d'administration de ladite société, en date du l-8 septembre 201.4, et en vertu des

pouvoirs résultant tant de ladite délibération que des dispositions de I'article 21 des statuts et de la décision

du Maire de Montpellier en date du..,..., ci-après dénommée "SA3M",

D'une part,

Et:

L'école des Beaux-arts, représentée par Marie-Christine CHAZE Présidente de I'EPCC ESBAMA, dûment

habilité par délibération du .., ci-après dénommé "école des Beaux-Arts",

D'autre part,

PRÉAMBULE

L'opération des halles et de la place A. Laissac se situe en cæur de Ville, dans un secteur en plein renouveau.

La construction d'un tel équipement est un évènement important pour les montpelliérains.
ll est aujourd'hui proposé d'y insérer une æuvre d'art.
Dans cet objectif, il a été pris contact avec l'Ecole des Beaux-Arts de Montpellier dans le but d'organiser au

sein de cette dernière un concours parmi ses étudiants permettant la création d'une æuvre d'art adaptée

aux halles.

Tel est l'objet de la présente convention à conclure entre la SA3M, maitre d'ouvrage délégué de la Ville pour

l'opération Laissac et l'Ecole des Beaux-Arts de Montpellier.

t
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ARTICLEl'eT : 
- OBJET ET'ESPRIT DE. ljINTERVENTION

Le bâtiment des halles est conçu en lieu et place des anciennes halles (celles de 1880 et celles de 1968).

ll est de forme ronde, transparente et ouverte, avec une structure métallique, une toiture zinc et un

lanterneau central.

Les Halles sont donc d'inspiration < Baltard > mais avec une'écriture architecturale contemporaine.

Le bâtiment est conçu en lien avec les espaces publics environnants qui seront également reconfigurés. Sa

structure légère s'insérera parfaitement dans cet environnement patrimonial et commercial.

La construction d'un tel équipement est un évènement important.

L'insertion d'une æuvre d'art dans sa construction permettra tout à la fois de l'embellir, de contribuer à la

diffusion de l'art contemporain et à la valorisation du travail de l'école des Beaux-Arts.

Cette insertion s'inscrira dans une politique de soutien de l'art en cæur de Ville, non loin du futur centre

d'art contemporain, sur le trajet du futur conservatoire, en passant par un ensemble patrimonial majeur

comme la place Royale du Peyrou.

L'intervention artistique demandée porte sur 2 supports : le plafond du lanterneau central (toile micro-
perforée tendue) et les vítrages : ceux en hauts, en façade périphérique (derrière des brises soleil) et ceux en

périphérie du lanterneau.

Les surfaces vitrées représentent environ 500m2 et la sous face du lanterneau environ 25Om2.

Cette intervention artistique doit pouvoir s'intégrer au bâtiment, et pourra ainsi le magnifier, mettre en

valeur son activité, le quartier et l'histoire des lieux. Les couleurs employées seront plutôt de tons clairs pour

maintenir une luminosité dans ce bâtiment ouvert sur les espaces publics environnants et une ambiance de

< fraicheur > en raison de sa fonction.

ARTICLE 2 : MODALITES D'ORGANISATION

Le concours est organisé par l'Ecole des Beaux-Arts. ll est ouvert aux étudiants à partir de la 2ème année et
aux anciens élèves diplômés depuis moins de 3 ans.

La SA3M transmettra à l'Ecole les plans et éléments techniques (matériaux, contraintes.,.) permettant aux

concourants de cadrer leurs propositions artistiques.

Un enseignant/artiste, désigné par l'Ecole (Miles HALL) porte le projet. L'enseignant assurera une

coordination avec tous les concourants.

A l'issue du concours, un seul marché sera conclu avec le lauréat ou l'équipe lauréate et l'enseignant.

Les concourants peuvent être seuls ou en équipes de 2 voire 3 personnes maximum.

Le concours se déroule en deux phases :

- A l'issue de la 1ère phase, 5 candidats ou équipes seront retenus.
- A l'issue de la 2ème phase, le lauréat, ou l'équipe lauréate, sera associé à l'enseignant/artiste pour

contractualiser la phase opérationnelle avec la SA3M, maître d'ouvrage délégué de la Ville.

2
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ARTICLE 3 : REGTEMENT DU CONCOURS

-Le-rendu-de'la l-ère phase-du concours comporte une note d'intention-(2 ou 3 pages)'et une planche

d'esquisses et de croquis illustrant la note (format AO).La 2ème phase consistera à préciser le projet non
seulement sur l'aspect artistique mais également sur le process de mise en æuvre, les techniques et moyens
utilisés pour respecter les contraintes et objectifs du cahier des charges.

Le rendu de cette deuxième phase comportera un dossier A3 (croquis, recherches, présentation de

l'æuvre,...) ainsi que maximum 3 panneaux AO pour présenter l'æuvre.

Les projets seront examinés par une commission avec voix consultative composée de représentants de
SA3M, la Ville, l'école des Beaux-Arts et présentés à un jury, présidé par M le Maire. La décision sera prise in
fine par SA3M après avis de la commission et du jury.

Les 4 candidats ou équipes non retenus à l'issue de la 2ème phase bénéficieront d'une indemnité de 600 €
chacun.

Le candidat ou l'équipe lauréat(e) et l'enseignant recevront une rémunération couvrant (l'achat de l'æuvre,
sa préparation et le suivi de sa réalisation par une entreprise spécialisée) d'un montant de 12 500 € TTC.

La SA3M, au nom et pour le compte de la Ville de Montpellier, se réserve la possibilité de ne pas intégrer
l'æuvre lauréate dans les Halles si elle estime à l'issue du concours que cette intégration n'est pas souhaitable
pour quelque raison que ce soit.

ARTICLE 4: CATENDRIER PREVISIONNEL ET ETAPES MAJEURES POUR tA REAIISATION DE L'OEUVRE

l-u'trimestre 2OI7 : 1iè'" phase du concours
L"' jury

2iè*" trimestre 2OL7 : 2nd phase du concours
2nd jury

Consultation par la SA3M

Réalisation de l'æuvre par une entreprise spécialisée

ARTICLE 5 : PROPRIETE DE UOEUVRE

La rémunération des artistes (enseignant et étudiant(s)), auteurs de l'æuvre d'art, sera conditionnée à la
cession de ladite æuvre à la Ville de Montpellier, par acte séparé.

Ladite cession emportera cession des droits patrimoniaux des auteurs selon les termes suivants :

o Droit moral
Conformément à I'article Ll2I-t du Code de la Propriété lntellectuelle, les auteurs jouissent du droit au

respect de leur nom et de leur qualité. A ce titre, le nom des artistes seront portés sur l'æuvre ainsi que sur
tout support reproduisant celle-ci.

¡ Droits patrimoniaux

La rémunération versée aux auteurs de l'æuvre comprend la cession à la ville de Montpellier, à titre exclusif,
pour le monde entier et pour toute la durée légale des droits d'auteur, des droits patrimoniaux qu'ils
détiennent.

Ces droits comprennent :

- Le droit de reproduction : le droit de reproduire, de faire reproduire ou d'autoriser un tiers à reproduire,
sans limitation de nombre, tout ou partie des résultats, sur tout support et/ou moyen notamment support
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papier, optique, magnétique, numér¡que, informatique ou électronique ; reproduction au sein d'une base de

données ou photothèque analogique ou numérique ;

- Le droit de représentation : le droit de représenter, de faire représenter ou d'autoriser un tiers à représenter

les résultats par tout moyen de diffusion, notamment par voie d'exposition, etf ou support électronique,

numérique, informatique, télématique, de télécommunications et de communication électronique, par les

réseaux notamment internet et/ou intranet et ce, auprès du public en général ou de catégories de public en

particulíer ;

- Le droit de distribuer : le droit de distribuer, de faire distribuer ou d'autoriser un tiers à distribuer les

résultats, notamment par la mise sur le marché, à titre onéreux ou gratuit, en tout ou partie, par tout procédé

et sur tout support et ce, pour tout public et sans limitation.

- Le droit d'adaptation : le droit d'adapter, de faire adapter ou d'autoriser un tiers à adapter les résultats,

notamment en les modifiant par ajout, par suppression, par réorganisation ou retouche des différents

éléments constitutifs du résultat, par fusion avec d'autres documents ou résultats issus du marché, par

retouche du format des résultats, par traduction dans une autre langue, dans le respect du droit au respect

de l'auteur, et ce, en une ou plusieurs fois ;

Toute exploitation à des fins commerciales de l'æuvre, sera soumise à l'accord préalable de ses auteurs, et

devra faire l'objet d'une convention spécifique délimitant l'objet de l'exploitation commerciale et la

rémunération subséquente au bénéfice des auteurs.

Par exploitation commerciale, il convient d'entendre la commercialisation par ou pour le compte de la Ville

de Montpellier de supports reproduisant l'CEuvre.

ll est précisé que la Ville de Montpellier pourra commercialiser des ouvrages reproduisant de façon

accessoire l'æuvre, sans que les auteurs ne puissent prétendre à une rémunération supplémentaire, ces

derniers déclarant être remplis de leurs droits.

Par ailleurs, au titre du présent contrat, la Ville de Montpellier dispose du droit de rétrocéder à des tiers de

son choix, en tout ou partie, sous quelque forme que ce soit, notamment par une cession, une licence ou

tout autre type de contrat, sous toute forme, tout ou partie des droits cédés à titre temporaire ou définitif.

En tant que de besoin et en fonction de l'état de la technique au jour de la signature des présentes la cession

porte sur I'utilisation des résultats sur tout format présent et à venir linéaire ou non-linéaire, tout vecteur de

communication et support de toute nature, tels que tout moyen électronique, de télécommunication et de

communication électronique, intranet, internet, extranet, ADSL, WAP, i-mode, GSM, GPRS, UMTS et sur tout
support présent et à venir, notamment papier, électronique, magnétique, disque, réseau, disquette, CD ou

DVD''

o Déclarations et garanties des auteurs

Les auteurs déclarent et garantissent qu'ils sont les seuls titulaires des droits sur l'æuvre et qu'ils
jouissent de la pleine disponibilité des droits d'auteur.

Les auteurs garantissent la Ville de Montpellier, contre toutes revendications et évictions quelconques,

garantissent I'exercice paisible et exclusif des droits cédés et s'engagent à faire respecter ces droits et à les

défendre contre toutes les atteintes qui leur seraient portées.

D'une façon générale, ils déclarent disposer de l'ensemble des droits qui pourraient exister et des

autorisations qui seraient nécessaires à l'exploitation de l'æuvre et garantissent la Ville de Montpellier à ce

titre.
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En cas d'emprunt à une ou plusieurs æuvres de quelque nature que ce soit, ils garantissent s'être
préalablement fait céder les droits y afférant ou que ce(s)tte æuvre(s) est (sont) libre(s) de droits.

Les artistes ont également parfaitement conscience que l'æuvre va être exposée dans un lieu public

susceptible de faire l'objet de photographies ou de séquences filmées par des tiers, sans que la responsabilité
de la ville de Montpellier ne puisse être recherchée à ce titre.

ARTICLE 6: DURÉE DE TA CONVENTION

La convention sera effective à la date de signature par les deux parties.

Elle porte sur la durée du concours jusqu'à la réalisation de l'æuvre dans le bâtiment, la levée des réserves

et l'achat de cette dernière par la SA3M maitre d'ouvrage délégué de l'opération.

De manière prévisionnelle la présente convention prendra fin au tout début de l'année 201"9.

ARTICIE 7 : EVOLUTION DE LA CONVENTION

En cas de modification des circonstances ayant un effet sur les conditions organisationnelles, techniques ou

financières de la présente convention, les parties s'efforceront de procéder aux adaptations nécessaires de

celle-ci dans les meilleurs délais, par voie d'avenant.

ARTICLE 8 : OÉUO¡¡CIATION DE LA CONVENTION

La présente convention peut prendre fin à la demande de I'une des deux parties cocontractantes.

Cette décision fait l'objet d'une information par lettre recommandée avec accusé de réception.

Si cette dénonciation intervient avant le début du concours, aucune indemnisation n'est à verser par une
partie à l'autre.

Si cette dénonciation intervient en cours de procédure, la SA3M s'engage à verser les sommes prévues à

l'article 3 en fonction de l'état d'avancement du concours.

ARTICLE 9 : LITIGES

Tous les litiges concernant I'application de la présente convention relèvent de la seule compétence du

tribunal administratif de Montpellier, dans le respect des délais de recours.

Fait à Montpellier, le ...., en deux exemplaires

Pour la SA3M, au nom et pour le compte de la Ville
de Montpellier

Pour l'école des Beaux-Arts,

Marie-Christine CHAZE Présidente de I'EPCC

ESBAMAChristophe PEREZ Directeur Général
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Ville de
Montpellier

- Mission Grand Coeur -

Patrimoine historique -
Ravalement

Extrait du registre des

délibérations du Conseil
Municipal de la Ville de
Montpellier
no 2016 I 470

Séance publique du
jeudi 15 décembre
2016

Convoqué le jeudi 8 décembre 2016,le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier
s'est réuni en mairie, Salte du Conseil Municipal, le jeudi 15 décembre 2016 à 18H00,

sous la présidence de Monsieur le Maire, Phitippe Saurel

Présents :
Fabien ABERT, Lonaine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rérni ASSIE, Sophia AYACHE, Guy BARRAL, Valérie BARTHAS-

ORSAL, Maud BODKIN, Sabria BOUALLAGA, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD, Gérard CASTRE, Mylène CHARDES,
Robert COTTE, Titina DASYLVA, Michaèl DELAFOSSE, Véronique DEMON, Jean-Marc - DI RUGGIERO, Jacques

DOMERGUE, MiChèIC DRAY-FITOUSSI, CIriStiAN DUMONT, AU¿I ¡L KANDOUSSI, JUIiE FRÊC]'IE, ViNCENt HALUSKA,
Stéphanie JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Pascal KRZYZANSKI, Gérard LANNELONGUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-
RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri MAILLET, Mustapha MAJDOUL, Jérérnie MAIEK, Isabelle MARSAIA, Hetvé

MARTIN, Patricia MIRALLES, Jean-Pierre MOURE, Caroline NAVARRE, Véronique PERIZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS,

Cédric de SAINT-JOUAN, Sami¡a SAIOMON, Marie-Hélène SANTARELLI, Philippe SAUREL, Séverine SCUDIER, Sauveur

TORTORICI, Henri de VERBIZIER, Annie YAGUE, Rabii YOUSSOUS.

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2l2l-20 du Code
Général des Collectivités Territoriales :
Françoise BONNET, Christophe COUR, Jean-Luc COUSQLIER, Clare HART, France JAMET, Alex LARUE, Clìantal MARION,
Dorninique MARTIN-PRIVAT, Brigitte ROUSSEL-GALIANA, Bernard TRAVIER.

Absents :
Djarnel BOUMAAZ, Perla DANAN, Patrick VIGNAL.
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BUREAU DU COURRIER

Montpellier Grand Cæur
Modification de I'annexe du règlement du ravalement obligatoire de façades,

concernant la colorimétrie

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

Afin de permettre une plus grande liberté en matière de couleur de façade, d'améliorer l'efficacité de l'action de

ravalement obligatoire des façades et de l'adapter aux réalités et contraintes opérationnelles, il est proposé de

compléter l'annexe du cahier de prescriptions générales du règlement du ravalement portant sur la colorimétrie
des façades, en proposant une gamme coordonnée de couleurs pour les differents éléments de façade (enduits,

ferronneries, menuiseries, ...) déclinées en fonction de la typologie de I'immeuble, de sa qualité patrimoniale et

des matériaux utilisés.

Le principe de repérage þastilles colorées) pemettant de repérer les extraits de la palette de teintes est maintenu

dans la nouvelle annexe qui intègre le secteur de Celleneuve, où trois nouvelles typologies sont répertoriées
(début, milieu et fin XXème).

Cinq échantillons de la palette des enduits teintés par le sable de l'ancienne annexe disparaissent, car cefiains

sables jaunes ou orangés n'étant plus disponibles, ils sont remplacés dans la nouvelle annexe. Deux nouvelles

formulations d'enduit permettent de retrouver des teintes semblables ou proches des sables orangés et saumon.

Par ailleurs, trois nouvelles formulations d'enduits, aux tons plus chauds, vierurent remplacer les sables jaunes.

Les formulations de teintes des badigeons de I'ancienne annexe restent inchangées dans la nouvelle annexe.

Les teintes des menuiseries et des ferronneries de l'ancienne annexe restent inchangées sur les faubourgs, mais

la palette a été réduite pour Celleneuve ou elle sera axée en pdorité sur des couleurs historiques connues à

travers des études ou des relevés réalisés sur des bâtiments antérieurs au XXème siècle.
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Les règles d'application des teintes des menuiseries et des ferronneries sont précisées dans la nouvelle annexe

avec la nonne NCS (Natural Colour System) qui sera le nouveau nuancier de référence, en remplacement

notamment du système de codification RAL.

L'étalonnage des teintes des tons pierre du secteur sauvegardé, intégré dans la nouvelle annexe, permettra

d'adapler lè fecouvrement deS tagS en fonctioñ dé la feinté du Support. -

Le contenu du règlement du ravalement obligatoire de façade et le cahier de prescriptions générales restent

inchangés.

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal :

- d'approuver la nouvelle annexe du cahier de prescriptions générales du règlement du ravalement portant sur

la colorimétrie des façades,
- d'autoriser Monsieur le Maire, son représentant ou I'Adjointe déléguée à signer tous les documents relatifs à

cette affaire.

Le Conseil adopte.

Pour extrait conforme, r le Maire,

Philippe SAUREL

Publiée le : 16 décembre 20L6
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Annexe du règlement de ravalement obligatoire de facades

PRÉCONßATIONS DE COULEURS - 2016

Quaft iers Boutonnet, Beaux-afts, A rceau\ Figuerolles
Gambetta, ClemenceaLL Méditerranée, Gare, Celleneuve

et Tons Pierre du Secteur Sauvegardé

Recommandations et formules

MA SO{ VI GNERO{NE ACELLENEU\Æ

VILLE DE MONTPELLIER - M|SS\ON GRAND COEUR
PREFECTURE THERAU$
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Annexe du règlement de ravalement obligatoire de facades

Novembre 2016

Pour donner une plus grande liberté en matière de couleur de façade, améliorer I'effìcacité

de I'action de ravalement obligatoire des façades et I'adapter aux réalités et contraintes opé-

rationnelles; il est proposé de compléter I'annexe du cahier de prescriptions générales du rè-

glement de ravalement portant sur la colorimétrie des façades, en proposant une gamme co-

lorée de couleurs pour les differents éléments de façade (enduits, ferronneries, menuiseries,

...) déclinées en fonction de la typologie des immeubles, de sa qualité patrimoniale et des

matériaux utilisés.

- Sur le panneau général, des pastilles colorées pointent les extraits de la palette de Mont-
pellier qui sont applicables sur Celleneuve.

- Pour faciliter la prise en compte de l'étude sur Celleneuve, les observations relatives à

celleneuve ont été intégrées en italique dans cette étude de Montpellier.

- Des échantiltons de couleur par technique sont réalisés seulement pour les couleurs de

sable nouvelles.

- La palette des enduits teintés par le sable est mise à jour, certains sables n'étant plus en

vente et remplacés par d'autres, 5 échantillons disparaissent (S2 53 54 38 et S10)

- La palette des menuiseries et des ferronneries a été réduite pour celleneuve, et elle

sera axée en priorité sur des couleurs historiques connues à travers des études ou des rele-

vés réalisés sur des bâtiments antérieurs au XXeme sciècle.

- Le NCS (Natural Color Système) sera le nuancier de référence pour les teintes des

menuiseries et des ferronneries des quartiers étudiés.

Le NCS devient le standard international. Cette option permet la conversion par tous les

marchands de peinture dans leur référentiel propre mais non standard. On se donne ainsi la

possibilité de proposer des nuances qui n'existent pas dans le nuancier RAL ordinaire, trop

basique.

Imissim Gr and Coeur - Etude cculeur MAJ nc¡¿embr e 201 6 2
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- Une carte de la typologie qui permet d'associer à chaque parcelle les techniques et cou-

leurs qui lui sont applicables est réalisée.

ta légende de cette carte comprend les 5 couleurs de carte initiale * 3 couleurs pour le bâti
XXeme, très présent dans le centre de Celleneuve

- Les techniques de référence relevées sont repérées par un numéro sur la carte des typo-
logies de Celleneuve

1 - Décors tyroliens

2 - Faux parements

3 - Filets

4 - Enduits fouettés au balais

5 - Enduits talochés de réference

6 - Badigeons colorés.

Note : Ces façades portent une technique spécffique, parþis réduite à l'état de trace, enfa-

çade, sous toiture ou en pignon.

mi ssi m Gr and Coeur - Etude coul eur M AJ no¿embr e 201 6 3
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QUARTIERS BOUTONNET BEAUX ARTS TYPOLOGIE DU NÂrI
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Quartiers Boutonnet et Beaux-art
A rceaux Fig uero lles Ga mbetta
Clémenceau Méditerranée Gare

et Celleneuve

P RECO N ßATION S DE COU L EU RS

SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Les relevés de 2008 ont porté sur 3378 façades.

Chaque façade a été photografiée dans son
ensemble et dans ses éléments remarquables.

Les principaux critéres relevés sont :

- La catégorie (repérée par une couleur sur la carte)

- Le nombre de modénatures

- La situation dans I'alignement

- Des mots clefs pour souligner les particularités

La base de donnée regroupe toutes ces
informations. Elle permet une visualisation de
chaque façade,et met en évidence ses
caractéristiques par la catégorie, le nombre de
modénatures et les mots clefs.

LES CATÉCOn|rS (étude de 2008)

Les façades se répartissent en 8 catégorie :

79 de grande Qualité = 2,3o/o

430 en pierre de taille = 13o/o

266 assimilées pierre de taille = 8o/o

1257 coherentes = 37o/o

617 un peu altérées = 18%

276 très altérées = 8o/o

124 sans qualité = 4o/o

321 collectifs = 9,5%

60% sont de grande qualité à cohérentes

30% sont de peu à très altérées ou sans qualité

10% sont des collectifs.

l mi ssi sr Gr and Coeur - Etude ccul eur M AJ novembr e 201 6
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Carte de Celleneuve (2016)

Aux catégories de 2008 ont été aioutées 3 catégo-
ries ; Gns clair pour le bâti du début XXeme / Gris
Moyen pour le milieu XXeme et Gris foncé pour le
bâti de la fin du XXeme sièc/e.

LES MOTS CLEFS (étude initiale de 2008)

La liste des 35 mots clefs utilisés peut être
affichée dans la base "Annexes".

lls mettent en évidence quelques caractéristiques
des façades étudiées.

Balcons :15o/o des façades ont des balcons
remarquables mais les balcons accompagnent un
grand nombre de constructions.

Portes : 20o/o ont été notées comme remarquables
mais comme les balcons elles sont plus
nombreuses à participer au caractère des
façades.

Clef ouvragées : 4% des portes sont surmontées
d'une clef très ouvragée.

Décors Pierres '. 3,60/o des décors en pierre de
taille se distinguent parmi les 16% de façades en
pierre de taille ou de grande qualité.

Une vingtaine de façades ont un parement
partiellement en fausse brique ou en pierre froide,
une frise en relief ou des lambrequins.

LES ALTÉRATIONS (études 2008 et 2016)

De nombreuses altérations dénaturent les
façades, principalement

- des baies de rez de chaussée élargies,

- des revêtements sans qualité,

- des pierres peintes.

Peu de volets d'origine (sauf brisés en tableau)

Peu de fenêtres d'origine. Les fenêtres XlXeme
disparaissent remplacées par des modèles sans
caractère.

Les portes sont les menuiseries les plus sauve-
gardées.





A Celleneuve, le noyau historique témoigne de
dénaturations fréquentes résumées dans la plan-
che 5 ci-jointe et dans la carte de la qualité du
bâti. Nombreuses baies modifiées, menuiseries et
fe r ro n n e ri e s' i n a d a pt6 es, en duifs ci m e n t f ré q u e n ts,
enduits industriels grenus ou écrasés, climatiseurs
visibles, tei ntes fanfaisrsfes...

TEINTES ET TECHNIQUES

Pas de teintes nouvelles, à part quelques gris-
bleus. Des traces de badigeons peu nombreuses,
effacées par les ravalements successifs.

Pas de nouvelle technique, sinon la fausse brique
et la tyrolienne que nous n'avions pas
échantillonnée dans la lere partie de l'étude.

Quelques enduits de sables fins peu colorés.
Quelques rares enduits couleur terre.

A Celleneuve, on n'obserue pas de nouvelles
techniques mais on peut encore relever :

- Des enduits au balais dans un ton gris peu valo-
risant.

- Que/gues enduits tyroliens avec décors engravés
et badigeonnés

- Que/gues badigeons jaunes, un orangé et un
rose (qui ne sera pas repris dans la palette car
unique, assez récent et non traditionnel).

ORIENTATIONS DE MISE EN VALEUR

ELEMENTS DE QUALITE à mettre en valeur:

- Les balcons, comme des dentelles, ornent de
nombreuses façades de Montpellier.

- Les portes et leurs clefs ouvragées.

- Les reliefs de pierre qui scandent les façades

A Celleneuve les arcs des caves ou "remises"
ponctuent certaines rues.

Les encadrements en pierre sonf à sauvegarder et

mi ssi on Gr and Coeur - Etude cotl eur M AJ novembr e 20 1 6
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/es sous-e nduits doivent revenir à la chaux avec
des finitions talochées.

LA PIERRE

Sur le terrain on observe soit des décapages
destructeurs (rabotage de la pierre en surface)
soit de la peinture "à la chaux" sur la pierre non

décapée et à peine lavée.

- Ne jamais peindre la pierre.

- Ne pas sous-évaluer le coÛt de reprise et de
décapage des pierres.

- Réceptionner les encadrements nettoyés avant
de décider si une patine doit-être appliquée.

Les clefs ouvragées au dessus des portes

- A ne plus peindre.

- A décaper de la peinture, sans abrasion, avec
des décapants neutres en gel (travail long et cou-
teux).

LES PORTES

Elles sont souvent en accord avec la façade,
moins dénaturées que les autres menuiseries.

- A conserver et réparer. Le prix d'une porte neuve
paie largement la réparation d'une porte ancienne
et la mise en place de serrures électriques.

On sauvegarde le caractère de la menuiserie et
sa durée sera supérieure à un bois neuf.

- Une peinture microporeuse est impérative pour
protéger les bois, sauf sur les bois fruitiers
rég ulièrement entreten us.

L'HABITAT COLLECTIF

- On gommera la masse des collectifs par un ton
neutre (blanc / blanc cassé) pour que leur masse
n'écrase pas le bâti environnant et rapporte un
peu de la lumière qu'ils cachent.

- On demandera des teintes non pigmentées ou
peu pigmentées (blancs cassés).

I





TEINTES

- Des teintes de murs liées à la technique choisie.

- Des encadrements généralement peu colorés.

- La même teinte sombre sur la porte et les
balcons.

' Des balcons que I'on peut souligner de couleurs
ponctuelles sur des fonds de façade peu colorés.

On peut aussi détacher les balcons par un
contraste de clarté entre un gris sombre coloré et
un fond clair beige jaune.

(ces orientations ont été ajoutées aux recommandations
de la lere partie de l'étude, en fin de rapport)

JAUNE saturé > modénatures pierre
badigeonnées / bandeau sous génoise /

OCRE JAUNE > petite façade XIX /

JAUNE moyen ombré > petites et grande façade
XIX /

JAUNE clair > petites et grandes façade XIX /

JAUNE ORANGE > sur pierre de taille (écoles)

ORANGE saturé > pavillon / grande façade XIX i
Chaîne d'enduit tyrolien (avec filets noirs) /

ORANGE ROUGE > petite façade XIX /

ROUGE saturé > Corniche ciment / petite façade
XIX / panneaux enduits dans façade en pierre de
taille /

BLEU GRIS > petite façade XIX (avec filets
rouges) /

GRIS BLEU > petite façade XIX /

A Celleneuve, les nombreux enduits ciment ont
gommé les techniques ef les couleurs adaptées
au bâti ancien.

On relève encore quelques teintes dans des tech-
niques cohérentes :

- Des pierres de taille dont la teinte varie du blanc
beige (église) au beige jaune.

- Des badigeons : Jaunes / Rose / Orangé.

- Des enduits fouettés gris pâle (peu valorisants)

- Des tyroliennes grises ou orangées en décor.

- Des soubassements composés de sab/es colo-
rés qui donnent un ton brun à brun rosé.
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TYPOLOGTE ET QUALITL
DIJ BATI

DES CATÉGORI ES CARTOGRAPH I ÉES
AUX RECOMMANDATIONS

Les catégories ont pour objectif de lier la plus
ou moins grande qualité du bâti à des recom-
mandations c'est à dire des techniques et des
couleurs.

Sur le grand panneau de synthèse, à droite de
chaque aspect de finition on trouve les
catégories concernées.

Des pastilles de couleur indiquent également
les catégories associées à chaque teinte de
badigeon.

Les catégories guident le niveau d'exigence,
I'ouverture ou la restriction dans le choix des
techniques et des teintes proposées.

Nous proposons 3 niveaux d'exigence

NIVEAU 1

- LE BATI DE GRANDE QUALITÉ (rouge)

ll désigne un bâti de facture nettement au des-
sus des autres, pour lequel la technique d'ori-
gine s'impose, pierre de taille, enduits à la
chaux, parement mixte brique et pierre froide ...

- LE BATI EN PIERRE DE TAILLE (marron)
ll ne pose pas de problème d'interprétation.

- LE BATI ASSIMILÉ PIERRE DE TAILLE
(marron clair)

Les surfaces enduites du bâti "assimilé pierre
de taille" peuvent recevoir un enduit chaux sa-
ble de ton neutre ou un badigeon ton pierre
pour respecter I'intention d'origine qui était
d'imiter un immeuble entièrement en pierre de
taille.

t
I
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NIVEAU 2

LE BATI COHERENT (orange)

Pour différencier le bâti cohérent type
XlXeme à modénatures en pierre de taille, et un

bâti cohérent mais simple sans encadrement,
nous avons noté le nombre de modénatures
présents sur une façade.

Ce chiffre se retrouve dans la base de données
des photos de façade.

0 = Aucune modénature

1 = Encadrements en pierre en relief

2 = 1 + Balcon (et plus rarement un bandeau)

3 = 1 + 2 + Bandeau entre étages

4=1+2+3+corniche
5=1+2+3+d+pilastres
Les reliefs en pierre apparaissent dans cet or-
dre avec parfois en "2" un bandeau sans
balcon.

LE BATI UN PEU ALTÉRÉ (aune)

ll se distingue du bâti cohérent par quelques
altérations (souvent des percements modifiés)
qui laissent encore percevoir le bâti d'origine.

Ce bâti un peu altéré a parfois perdu toute mo-
dénature. ll sera traité comme le bâti cohérent
(orangé) et sera accompagné d'encadrements
dessinés dans la tradition des façades
badigeonnées du XlXeme.

NIVEAU 3

LE BATI FORTEMENT ALTÉRÉ (vert)

ll désigne un bâti qui a perdu tout son caractère
et que I'on peut assimiler au bâti sans qualité
(bleu).

Pour ces 2 catégories les techniques standard
(organique et EPE) seront acceptées dans une
palette restreinte.





LE BATI COLLECTIF

Les quartiers sont ponctués régulièrement par
de I'habitat collectif à Montpellier. -A Celleneuve
/ esf hors secfeur (à une exception prés).

ll est noté en gris sur la cafte (catégorie 8)

La qualité esthétique est rarement au rendez-
vous, à quelques exceptions près.

Le bâti collectif sans qualité sera traité avec des
tons neutres (blancs, blanc cassé, pastels) pour
éviter que les masses des immeubles ne
parasitent leur environnement de teintes
inutiles.

Le blanc aura I'avantage de ne pas souligner
des formes sans qualité et de renvoyer un peu

Légende de la carte

TYPOLOGIE DU BATI
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de la lumière qu'ils occultent.

Les collectifs soignés (à juger au cas par cas)
témoignent par leur masse, leur: alignement et
dans le rapport des pleins et des vides d'un rap-
port non conflictuel au bâti ancien dans lequel il

s'insère.

lls pourront recevoir les blancs en peinture ou
enduit comme le collectif ordinaire mais on
acceptera au cas par cas des tons terre en
finition d'enduit grattée (pas en peinture).

Le ton "terre" ne sera pas jugé sur son nom
mais sur échantillon.

Sur le bâti collectif. les effets colorés seront
ponctuels. limités aux gardes corps et aux
portes.

On évitera les pastiches de type encadrement
dessiné.

A Celleneuve ces catégories ont été repnses
et 3 catégories ont été ajoutées pour noter le
bâti du XXeme trés présent dans le centre an-
crcn:

- Gris clair = Début XXeme

- Grls moyen = Milieu XXeme

- Gris foncé = Fin XXeme

Le début XXeme peut recouper de l'Art déco
simple qui a une ceftaine qualité.

Le milieu XXeme est synonyme de bâti ciment
sans caractère et le bâti fin XXeme aussi à
quelques exceptions prés, plus "contemporai-
nes".

A Celleneuve le nombre de modénatures,
moins significatif, n'a pas été reporté sur la
carte. Les chiffres de 1 à 6 repèrent les rares
techniques de référence encore /rsibles ;

I -Décorstyroliens 2-fauxparement

3 - Filets 4 - Enduits fouettés au balais

5 - Enduits talochés de référence

6 - Badigeons colorés.
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TECHNIQUES ET ASPECTS

RECOMMANDÉS

MÉTHoDoLoclE (rappel)

La présente étude reprend la méthodologie
approuvée pour la lere étude façade sur les
quartiers Boutonnet et Beaux Arts.

Les façades regroupées par CATÉGORIES
sont associées à des TECHNIQUES de mise
en valeur.

Une PALETTE est associée à chaque
technique.

LE TABLEAU DE SYNTHESE

ll présente les techniques de mise en valeur
des façades sous la forme de 15 ASPECTS.

A droite de chaque aspect, les ronds de couleur
repèrent les catégories concernées par cet
aspect.

Les aspects sont regroupés par palette.

LES FICHES CONSEIL (annexe E)

LES FTCHES ASPECT (41 à 415)

Les recommandations techniques sont
présentées sous la forme de 15 FICHES
CONSEIL, une par aspect.

Une des fiches A1 à 415 sera donnée au
propriétaire quand il aura choisi un aspect de
finition pour sa façade.

LES FICHES PAR PALETTE

On donnera également une fiche en fonction de
la palette concernée par I'aspect choisi.

La FICHE "B" pour les teintes des BADIGEONS
et techniques assimilées (voir tableau ci-contre)

La FICHE "S" pour les formules des enduits à
base de SABLE et de chaux. (Aspects 3 / 4 / 5 )

I
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Les indications de couleur sont données
directement dans la fiche aspect pour 5 fiches

A1 -tonsPie.rre(P)

A2 - tons Terre des enduits au balais ( T )

413 - Enduits Tyroliens ( Y )

A14 - Enduits industriels ( E )

A15 - Peintures Organiques ( O )

Formules des aspects et des teintes
en annexe E

ASPECT
PALETTE
COMPATIBLE

A1 Reprise de PIERRES Tons PIERRES P

A2 Enduit FOUETTE Tons TERRES T

A3 Enduit TALOCHE SABLES S

A4 Taloché + éponge SABLES S

A5 Taloché + acide SABLES S

A6 Badigeon FERRE Badigeons B

A7 Enduit GRAISSE Badigeons B

AB STUC Badigeons B

A9 BADIGEON Badigeons B

A10 Peintures
SILICATES

Badigeons B

All Enduit FIN Badigeons B

A12 Gratté + badigeon Badigeons B

A13 Enduit Tyrolien tyroliennes Y

414 Enduit EPE taloché
ou gratté fin

EPE E

415 Peintures
organiques

Peintures
ORGANIQUES

o
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LES PALETTES PAR TECHNIQUE

PALETTE DES BADIGEONS + silicates + enduits fins + stucs +

Cette palette inspirée des badigeons relevés in-situ comporte 4 gammes de teintes.

LES TONS NEUTRES ET TONS PIERRE blant cassé, beiges et beiges jaunes (de 81 à 85)

Les tons neutres s'appliquent à toutes les façades. lls accompagnent les modénatures des

façades de qualité et atténuent la présence des façades sans qualité.

LES JAUNES (87 à 812)

lls s'accordent à toutes
les façades, sauf les jau-
nes forts 1 1 et 12 que
l'on réservera aux façades
peu exposées de surface
inférieure à B0 m2

LES TONS CHAUDS (813 à

B1 B)

lls seront réservés aux
petites façades de moins
de 40 m2 ou de taille
moyenne, inférieures à B0
m2 peu exposées.

LES GR|S ( 86 - 819 )

Le gris pâle 6 se prête au

traitement de façades que

I'on souhaite gommer
avec un ton doux.

BANDEAUX: Les gris, 86
819 bleus 820 821 le
blanc B,22 el les tons pierre 81 à 84 seront utilisés pour le dessin de bandeaux verticaux et
sous génoise.

LES SILICATES peuvent être utilisés à la place des badigeons quand le support est peu po-

reux tels les enduits ciment ou le béton banché ou sur les enduits à la chaux existants que

I'on souhaite peindre en restant dans un système minéral, mat, micro poreux et durable.

lls apportent des nuances proches des badigeons si I'on applique en finition une couche ton
sur ton diluée avec le fixatif silicate transparent.
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TECHNIQUES ET ASPEGTS RECOMMANDÉS

Ce résumé des techniques recommandées peut servir au conseil et à la définition d'un con-
tenu de stage à destination des artisans.

TRAITEMENT DE LA PIERRE DE TAILLE APPARENTE
Pierres de taille = Joints de 1 à 5 mm le plus souvent et toujours < 10 mm
Echantillon de mortier pierre = Aspect N'10

TRAITEMENTS INTERDITS :

- Le sablage et tout procédé abrasif qui altère l'épiderme de la pierre.

- Les décapants acides ou décapants liquides (neutralisation imparfaite)

- Les anti-graffitis NON microporeux

- Les peintures organiques

TRAITEMENTS RECOMMANOÉS:

- Le gommage à la microfine à faible pression. Des essais peuvent être demandés à
I'entreprise pour vérifier visuellement la non abrasion de la pierre.

- Les décapants neutres (PH 7) en gel suivis d'une bonne neutralisation.

- Les anti graffitis microporeux

- Les badigeons de chaux ou eaux fortes ton pierre appliqués en rez de chaussée en couche
sacrificielle.

FAUSSE PIERRE plâtre chaux : (Aspect Al)
Cette formule à base de PGC (plâtre gros de construction), de
calcaire tendre concassé, de chaux aérienne et de stéarate de
zinc permet une copie exacte de la vraie pierre de taille.

La pierre concassée n'est pas la recoupe, résidu du sciage trop
fin, mais la pierre concassée vendue en vrac à la carrière avec
une granulométrie de 0/7 (0 à 7 mm). On la trouve à Pignan.

On la tamisera à 2 ou 3 mm si besoin.

La finition doit impérativement être coupée avec un grattoir o
un chemin de fer à lames sans dents pour avoir I'aspect d'une
pierre sciée.

FAUSSE PIERRE chaux prompt :

Donne une bonne approche de la pierre calcaire tendre à condition d'utiliser seulement de la
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pierre concassée comme charge. Doit aussi être coupé mais donne un aspect plus gratté
(les grains s'arrachent plus qu'avec le PGC)

A préférer en pied de mur en présençe.de r:emontées dlhumidité .

PATINE EN 2 TONS SUR LE MORTIER PIERRE :

Le mortier pierre peut soit rester dans sa teinte claire avec le PGC ou plus sienne avec le

Prompt. On peut aussi le patiner à l'eau de chaux ou au silicate transparent.

Exemple de patine :

l ere couche > 1 cuillère à soupe d'oxyde jaune dans 2 litres d'eau ou de silicate.

2 eme couche > 1 cuillère à soupe de terre d'ombre dans 2 litres d'eau ou de silicate.

Application sur les encadrements : "spugniata" à l'éponge naturelle bien essorée.

Application en façade : au spalter sans surcharge

EAU FORTE TON PIERRE

Appliqués sur la pierre propre, les laits de chaux ont un effet protecteur réel. lls se logent
dans les pores de la pierre que l'on vient de nettoyer et évitent à la pollution de s'y accro-

cher. On préférera une application diluée de type eau forte (4 à 6 volumes d'eau pour 1 vo-

lume de chaux aérienne) pour ne pas cacher la pierre.

Si I'on souhaite garder à la pierre tout son grain, on peut brosser le lait de chaux le lende-

main pour enlever toute surcharge.

Pour protéger la pierre des graffitis en rez de chaussée on peut au contraire appliquer un

badigeon, moins dilué que I'eau forte (2 à 3 volumes d'eau pour 1 de chaux aérienne).

Les graffitis sont enlevés par brossage ou ponçage du badigeon quijoue le rôle de couche

sacrificielle.. On évite au bombage de pénétrer dans la pierre et à la pierre de subir directe-
ment un nettoyage agressif. ll faut appliquer à nouveau un badigeon couleur pierre en cou-

che de protection préventive.

ENDUITS chaux sable neutres

Quelques enduits de finition à base de chaux aérienne et de sable ont une teinte assez pro-

che de la teinte des pierres. On les appliquera sur les façades classées "Assimilées pierre de

taille". (marron "A")

On réalise ainsi des panneaux enduits qui tranchent peu par rapport à la pierre des modéna-

tures.
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LES FINITIONS DES ENDUITS CHAUX SABLE

FOUETTÉ eu þalqls + pati¡e ler¡e (Aspect A!)
Ces enduits sont les plus anciens des enduits obser-
vés. lls s'appliquent en priorité sur le bâti du XVllleme
ou début XlXeme. On peut soit poser la finition au ba-
lais; soit I'appliquer à la truelle, talocher et taper immé-
diatement l'enduit frais avec le balais pour laisser I'em-
p re inte.

Pour poser au balais on doit faire un mortier assez li-
q uide et collant. Le dosage
qui convient se compose de 2 volumes de pierre de
Pignan concassée tamisée à 2 mm + 1 volume de sable
0/1 blanc cru de Mornas + 1 volume de chaux aérienne.

Cet enduit d'une teinte beige jaune clair est assez cru
et doit être patiné à fresco le jour même. On peut le pa-
tiner avec une terre locale non organique ou avec des
pigments du commerce dilués dans de I'eau de chaux:oxyde orange en lere passe
et terre d'ombre en 2eme passe.

On testera la concentration de la patine à une dose de 1 cuillère à soupe pour 3li-
tres d'eau.

Si l'artisan préfère teinter en masse par le choix de ses sables, il composera son
mortier selon ses préférences pour I'appliquer à la truelle et le talocher avant de le
fouetter pour laisser une empreinte

LES ENDUITS TALOCHÉS (Aspect A3)
Les finitions des enduits talochés seront à la chaux aérienne
pour mettre en valeur les teintes des sables.

La teinte en masse par des pigments est interdite.

En soubassement une part de pouzzolane ou de tuileau
peuvent apporter une meilleure tenue.

Le tuileau (brique pillée vendue sous le nom de tennis-sol)
associé à un sable jaune apporte aussi une teinte saumonée
assez proche des quelques patines naturelles observées.

La chaux aérienne dépose une pellicule blanche qui cache le
sable plusieurs années. On peut laisser cette pellicule ou
I'enlever.

+ Finition Époruce (Aspect A4)

Une ou deux passes à la taloche éponge régulièrement lavée et
essorée permet de dégager les grains de sable. A réaliser
le jour de I'application de la finition.
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+ Finition ACIDE CITRIQUE (Aspect A5)

Un enduit de finition sec peut être dégagé de sa lai-
tance par application d'un acide citrique diluée (dilution
de 50 g à 100 g par litre d'eau)

+ Finition ENDUIT FIN (Aspect All)
Sur un enduit taloché neuf ou existant, on peut appli-
quer un enduit fin à base de sable à sabler double zéro
Son grain inférieur au 114 de mm retient moins la pous-
sière qu'un enduit taloché ordinaire. On peut le teinter
en masse ou s'en servir de support pour appliquer un
stu c.

+ Finition STUC (Aspect A8)

Les stucs sont peu nombreux. lls imposent un support
parfaitement plan. lls s'accordent avec les façades soi-
gnées composées de petits panneaux enduits.

+ BADIGEON RESSERRE à frais sur I'enduit
(Aspect A6)

Cette finition suppose de resserrer immédiatement au
platoir une colature que I'on vient d'appliquer sur un en-
duit de finition frais. Elle implique une coordination des
2 applicateurs et une appréciation du moment ou I'en-
duit est réceptif, ni trop frais ni trop pris.
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+ PATINÉ à fresco en 2 passes avec 2 pigments (Aspect A3 bis)

Les enduits talochés peuvent rester dans la teinte du
sable ou recevoir une patine posée à frais. On applique
une première teinte au-spalter sans appuyer et une
deuxième immédiatement après.

lnconvénient des patines : Contrairement aux badigeons de
chaux, en rez de chaussée les patines ne protègent pas

l'enduit des graffitis.

GRATTÉ + BADIGEON (Aspect A'l2l
On peut gratter pour rattraper un enduit mal taloché (à
condition de s'en rendre compte au plus tard le lende-
main de I'application) ou pour améliorer I'aspect d'un
enduit industriel.

Les enduits grattés ou tyroliens existants peuvent rece-
voir un badigeon de chaux coloré. Le badigeon s'accro-
che sur tout support poreux et texturé. ll gomme les
aspérités et freine fortement I'encrassement de I'en-
duit.

PEINTURES A LA CHAUX

(Palette des badigeons)
Gotature: On peut définir la colature comme un badigeon avec des charges. La pré-
sence de poudre de marbre à part égale avec la chaux aérienne apporte un pouvoir
couvrant supérieur au badigeon et une moindre sensibilité aux variations de porosité
d u support.

La colature s'emploie de plus en plus souvent à la place du badigeon dont il garde
I'aspect.

Badigeon : Le badigeon est adapté à la peinture des supports poreux non peints.

Eau forte: L'eau forte est un badigeon dilué. Moins couvrante elle s'emploie quand
on ne veut pas empâter le grain de I'enduit ou de la pierre.

PEINTU RES AU SILICATE Palette des badigeons et (Aspect N"9)

Les silicates de potassium sont des peintures minérales comme les badigeons à la chaux.

On ne doit pas les confondre avec les peintures "silicatées" qui contiennent plus de 5%

d'organique et sont classées dans les organiques.
Les peintures silicates s'accrochent sur tout support minéral qu'il soit sous forme de pierre

de taille, d'enduit à la chaux ou au ciment ou de béton.

Ces peintures ont I'avantage d'une très bonne tenue à la pollution, et d'un aspect mat.
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PEINTURE + PATINE (Aspect 410)

Les peintures silicate se présentent sous trois formes : Couvrantes préteintées, couvrantes
blanches à teinter ou transparentes.

On peut donc appliquer 2 couches couvrantes pour poser
Ies x grammes par m2 recommandés et finir par une lasure
ton sur ton.

Les voiles teintés apportent des nuances particulièrement
intéressantes.

PATINES AU SILICATE sur enduit sec

Un enduit sec peut recevoir une patine à base de sili-
cate posée à la brosse.

PEINTURES ORGANIQUES et RPE (nspect A1 s)

(Palette des badigeons partielle : 1 à 7)

Elles sont acceptées sur les façades de qualité Q1 Q2 Q4bis et sur les collectifs.

Les peintures organiques seront appliquées sur les enduits déjà peints, sur |es en-
duits ciment qui ne sont pas piqués et sur le béton des collectifs.

On recherchera des peintures micro-poreuses et autolavables.

ENDUITS PRETS A L'EMPLOI "EPE" (Aspect A14)

(Palette des badigeons partielle : 1 à 7 et teintes "terre")

Sur les façades de qualité Q1 Q2 Q4bis et sur les collectifs, ils sont acceptés :

- En finition TALOCHÉE ou GRATTÉE FIN

- Dans les teintes neutres 1 à 7 de la palette badigeon.

Sur le bâti de qualité Q3 et Q4 fiaune et orange) les EPE sont acceptés :

- S'ils sont compatibles avec les supports anciens (chapitre 11 du DTU 26.1)

- Si la teinte est apportée par un badigeon (palette des badigeons)
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BADIGEONS: Formules avec de la poudre de marbre dite "colature"

BLANC GRIS

BEIGES

B1

SIENNE NATURELLE

4o/o

B2
SIENNE NATURELLE

Bo/o

B3
SIENNE NATURELLE 160/o

OMBRE NATURELLE 4o/o

B4
SIENNE NATURELLE

32o/o

B5
OXYDE CHATAIGNE

6137 - 12o/o

86 gr¡s 1

TERRE DE CASSEL

POUDRE 6240 - 12o/o

81 9 gris ?
pour bandeaux dessinés

TERRE DE CASSEL POUDRE

Ref 6240 -28o/o

JAUNES

87
OCRE JAUNE D'APT

4o/o

B8
OCRE JAUNE D'APT

2Bo/o

B9
OXYDE JAUNE 3%

810
OXYDE JAUNE

60/o

81 1

OXYDE JAUNE 1 2%

81 2
OXYDE JAUNE 20%

B2O gris bleu
pour bandeaux dessinés.

oxyde bleu de france 20%
oxyde noir 3%

ORANGES
ROUGE

813
OXYDE JAUNE 6%o

OXYDE "OCRE'' 4%O

81 4
OXYDE "OCRE''1270

OMBRE NATURELLE 4o/o

815
OXYDE "OCRE" 10olo

OXYDE ROUGE 5%o

816
OXYDE ''OCRE''

2Bo/o

817
OXYDE ''OCRE'' 12%O

OXYDE JAUNE 1B%

818
OCRE ROUGE

SATURÉ AU SILICATE

821 bleu
pour bandeaux dessinés.

oxyde Bleu Outre Mer N'4

Ref 6403 - 15% Ombre Nat 2%
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PALETTE DES ENDUITS CHAUX-SABLE

On peut distinguer trois groupes d'enduit :

LES ENDUITS NEUTRES OU TON PIERRE

lls se prêtent à la mise en valeur de tous les types de faça-
des dès lors qu'on a décidé de réaliser un enduit à la chaux.

lls accompagnent au mieux les modénatures en pierre des

façades "Assimilées pierre de taille" (marron"A")

Ce sont les enduits chaux sable 51 / 52 / 33 / 54 / 55 /
56/SB

LES ENDUITS DE TON CHAUD

lls copient les enduits anciens qui contenaient de la terre
dans leur composition ou en patine éolienne naturelle.

Ce sont les enduits chaux sable 57 / 59 / S10

Les enduits T1 T2T3 sont en finition fouettée et la te¡nte
est apportée par une patine posée à la brosse.

LES MORT¡ERS SPÉCIAUX

Le mortier S1 1 à base de pouzzolane pour les soubassements. Le mortier pierre P1 à base

de plâtre PGC et de chaux pour Ia reprise en masse d'encadrements altérés ou à

reconstituer. Le mortier P3 à base de chaux et prompt pour la reprise en masse d'encadre-

ments altérés ou à reconstituer, quand le pied de mur présente des traces permanentes

d'humidité.
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FORMULES DES ENDUITS CHAUX SABLE. S1 à S1 1- MAJ 2016

LaprovenanceetlenoîdesmatériauxutilisesdanslesmortierssontdonnesenannexeB

lz1

ENDUIT 51 - JAUNE

1V - CHAUX AERIENNE CL 90
2V' SABLE JAUNE "M" de Mornas

1V - SABLE GRIS "S" de Socli

ENDUIT 52 - JAUNE

1V . CHAUX AÉRIENNE CL 90
3V - SABLE JAUNE "T" de Tresque

ENDUIT 53 . BEIGE JAUNE

1V - CHAUX AÉR¡ENNE CL 90
3V - SABLE JAUNE "8" de Bellegarde

ENDUIT 54 - BEIGE

1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
3V - SABLE JAUNE "V" de Valabrix

ENDUIT 55 - BLANC

1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
3V - SABLE BLANC "M" de Mornas

ENDUIT 56 . BEIGE

1V . CHAUX AÉRIENNE CL 90
1V - SABLE JAUNE "M" de Mornas

1V - RECOUPE + 1V - POUZZOLANE d'Agde

ENDUIT 57 - BEIGE ROUX

1V . CHAUX AÉRIENNE CL 90
3V - SABLE "S" = SAFRAN de Socli

ENDUIT SB . BEIGE ORANGE

1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
3V. SABLE ORANGÉ ''A''

ENDUIT 59 . SAUMON

1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
2,5V - SABLE JAUNE "M" de Mornas

0,5V - TUILEAU fin "TenniSol"

ENDUIT 51O - SAUMON

1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
2,5V - SABLE JAUNE "8" de Bellegarde

O,5V - TUILEAU

ENDUITSl 1.GRIS

1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
1,5V - RECOUPE de Pignan

1 ,5V - POUZZOLANE 0/2 d'Agde

Mise à Jour 2016
(mise à jour des approvisionnements)

LES FONDS GR/SES REPERENT LES FORMULES

DONT LES SABLES NE SONT PLUS DISPONIBLES

EN 2016. REMPLACÉS PAR LES FORMULES 512 à 517
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MISE A JOUR DE LA PALETTE DES SABLES EN 2O16

Echantillons réalisés pour Celleneuve, utilisables dans tous les quartiers.

ENT}UITS TEIÍ{TÉS PNN LES SABLE$

$5

s7

sfi

MI$$IOT{ GRANÐ COEUR

Endults chaux såbls de 2008 - ltiAJ en 2016

3+
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MISE A JOUR DE LA PALETTE DES SABLES EN 2O16

Echantillons réalisés pour Celleneuve, ut¡lisables dans tous les quartiers.
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ENDUIT 512 . JAUNE

2V. CHAUX AERIENNE CL 90

5V - SABLE JAUNE de LIMOUX

Note : Le sable jaune de LIMOUX

est un peu trop cru (Manque de fines)

On peut remplacer 1 volume de sable de
Limoux par des fines colorées. Ex : S 13

ENDUIT 51 3 . JAUNE ORANGE

2V - CHAUX AÉRIENNE CL 90

4V - SABLE JAUNE de LIMOUX

1V - SABLE Terreux "Orangé TP"

Note : Le "TP" passé au tamis de 10 = 0/2
apporte de la couleur et des fines

au sable de Limoux trop cru.

ENDUIT 514 - BEIGE

2V. CHAUX AÉRIENNE CL 90

5V. SABLE ''JAUNE O/4"

Note : Sable "jaune 0/4 décoratif" vendu à
Montpellier par les sablières du Littoral.

Si besoin, on peut le tamiser pour enlever
les grains supérieurs à 3mm.

ENDUIT 51 5 - BEIGE JAUNE

2V - CHAUX AÉRIENNE CL 90

5V - SABLE ''ULTIBAT

Note : Le "Sable à enduire Jaune ULTIBAT"

est un sable équilibré en fines.

Sable vendu en sac par Point P

ENDUIT 516 - SAFRAN

2V - CHAUX AÉRIENNE CL 90

4V - SABLE "SAFRAN" de Socli

1V - SABLE Terreux "Orangé TP"

Note : Le "TP" passé au tamis de 10 = O/2
apporte de la couleur et des fines au sable
trop cru "Safran" de Socli (vendu en sac).

ENDUIT 517 - SAUMON

2V. CHAUX AÉRIENNE CL 90

4V - SABLE JAUNE ''ULTIBAT"

1V - TERRE CUITE fine "TenniSol"

Note : Le Tennisol (vendu pour les cours de

tennis en "terre battue") est une brique
pillée équivalente à un sable fin.

Le Tennisol apporte sa couleur au sable

Jaune "ULTIBAT".

ENDUITS CHAUX SABLE - FORMULES 2016. 512 à 517

La provenance des matériaux utilisés dans les mortiers est donnée en annexe B
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PALETTE DES MENUISERIES ET DES FERRONNERIES

Les teintes sont classées en familles : Rouges / verts jaunes / verts / verts bleus / bleus /
gris. A I'intérieur de chaque famille les teintes forment des séries qui passent du foncé au

clair. Les règles d'application des couleurs en fonction de leur valeur (niveau de gris) sont

résumées dans le tableau ci-dessous.
- Tons foncés sur les ferronneries / porte / portails.

- Tons foncés, moyens ou clairs grisés sur les volets.
- Tons clairs grisés ou gris pâle sur les fenêtres
- Tons foncés ou gris foncé sur les devantures'

TEINTES DES MENUISERIES: PAETTE RÉDUITE d.I SCCtzuT SAU de

sUPPORTS Teinte

TETNTES DES FERRO{NERIES : PAI-ETTE RÉDUITE du Secteur Sauvegr dé

XX X
XXX X

X X
XXX X

FERRO\NERI ES

PORTES& PORTALS

VO-ETS

FENÊTRES

DEVAI{TURES

GRI S

PÃLE
GRI S

F0{cÉs
TO{S

MOYENS

TO{S
CLAIRS cxr

GRI SÉS

TO{S
F0{cÉs

P,éf érence
RAL

NCS

Niveou de

gris / Satu-
rotion

NCS

Position dons

le cercle
UE

19 / 02 B96G703 5Fenëtres BEI GE GRI SÉ ver

B92G7040 36/0sVolets contrevents GRIS \¡ERT cl air

36/0s B92G

877 G

7040

7042 43/02
GRIS \ÆRT clair

GRI S

Porte de

60/28 Y84R
64/24 Y85 R

B94G70/20
B92G6s/19
R02B45/47

s6/34 R03B

801 2

801 5

6005
6028
3004
300s

Porte d'enTr,áe BRUN RO.JGE

BRUN

ROJGE

RCI.JGE

\ÆRT

VERT

Ref RAL

NCS NCS

N.G / Sat Cer cle chr ønatique

6RIs VERT-JAUNE fo 7009
7011
7037
7040

6RrS BLEU foncé

6RI5 MOYEN

6RIS VERT cloir

68l0s G39Y
69/0s B 1OG

54/01 G34Y
36/0s B92G
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Lire les réf érences NCS

Le NCS (Natural Colour System) est dit "noturel" cor il intè,gre les équidistonces perceptives.

Ex dans la Ref "2050 - RBOB" le "RBOB" désigne une teinte àB0o/o de bleu el20o/o de rouge.

et dans "2050" 20 désigne le niveau de gris (clair) avec une saturation de 50% (moyenne).

Niveou de GriS 100 = Noir 50 = 6ris moyen 0 = Blonc

SOtUfAtiOn 100 =soturotion uo;:;:'.iT'"" 10 = 6ris cotoré.s 
,ÏJ:'J;=

de lo teinte sris neutre

y - R - B - G -Y LecerclechromotiquepossedeY(joune)òR(rouge)àB(bleu)ò6(vert)àY(joune).

R 50 B est à mi distonce en|re le Rouge et le Bleu. R 90 B esl un Bleu ov¿c un peu de rouge. R 10 B est un rouge ovec un peu de Bleu.
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Page
Ex REF

GUITTET

Base 25

't22 07-324

123 07-244

120 o5-243

05-244

221 75-043

168 38-043

38-084

38-085

3B-086

38-087

183 50-084

50-085

50-086

184 50-043

50-044

50-045

50-046

191 57-083

57-O84

57-085

57-086

197 53-',t22

59-163

59-164

59-165

198 59-083

59-084

59-085

59-086

205 63-083

63-084

63-085

206 63-043

63-044

63-045

63-046

63-047

207 67-163

67-164

67-165

208 67-243

67-244

215 71-163

71-164

71-165

216 71-243

71-244

71-245

240 99-800

241 sg-700

99-600

99-500

99-400

240 99-300 Gris neutre 29

3ìu

REF "M"

M1
M2
M3
M4
M5
M6
l{i 7
M8
M9
M10
M 11
M12
M13
tvi 14
M15
M16
1\A 17
M18
M19
M20
M21
tvl22
M23
M24
M25
M26
M27
M28
M29
M30
M31
M32
M33
M34
M35
M36
M37
M38
M39
M40
M41
M42
M43
M44
M45
M46
¡vi 47
M48
M49
M50
M51
M52
M53
M54
M55
M56
M57
M58
M59
M60

Code NCS

Y90R 50 40
Y90R 55 40
Y80R 50 40

R5040
R5030

810G 70 l0
G20 Y 70 10
G70Y 70 10
G90Y 60 10
G90Y 3010
G90Y 3010

G10Y 70 l0
GroY 50 10
G10Y 40 10
G20Y 80 05
G20Y 70 05
G20Y 60 05
G20Y 50 05

B90G 70 10
B90G 60 l0
G10Y 50 l0
G10Y 40 '10

G10Y 80 10
B90G 70 20
B90G 60 20
B90G 50 20

G10Y 80 r0
B70G 60 10
B90G 50 10
B90G 40 10
B30G 70 10
B70G 60 10

B70G 50 10
B80G 80 05
B80G 70 05
B80G 50 05
B80G 40 05
B80G 30 05

B30G 60 30
B30G 50 30
B30G 40 30
B30G 60 30
B30G 50 40

810G 60 30
Bl0G 50 30
Br0G 40 20
810G 50 40
810G 40 40
810G 40 30

N3000
N4000
N5000
N6000
N7000
N8000

Famille de
couleur
Rouge

Rouge

Rouge

Rouge

Rouge

Bleu

Vert

Vert iaune
Vert iaune

Vert jaune

Vert jaune

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Bleu

Verl bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Bleu vert

Bleu vert

Bleu vert

Bleu vert

Bleu vert

Bleu

Bleu

Bleu

Bleu

Bleu

Bleu

Gris neutre

Gr¡s neutre

Gris neutre

Gris neutre

Gris neutre

nÉrÉnrNCES

DES TEINTES

DES MENUISER¡ES

ET DES FERRONNERIES

PALETTE 2OO8

classée

par référence rrMxrr

REF "M" = Référence du nuancier
Menuiseries et ferronner¡es de

Montpellier.

Références tirées du
NUANCIER NCS

(Natural Color Système)

Pour avoir une teinte donnez la
référence NCS à votre marchand

de peinture ou à votre peintre.

A partir de la référence NCS

les fabricants de peinture peuvent

formuler les teintes.

MARQUES QUI SAVENT

FORMULER A PARTIR

D'UNE RÉFÉRENCE NCS

- La seigneurie





Page
Ex REF

GUITTET
215 71-165
2't6 71-245
216 71-244
215 71-164
216 71-243
215 71-163
221 75-043
207 67-165
207 67-164
208 67-244
207 67-163
208 67-243
205 63-083
205 63-085
198 59-084
205 63-084
206 63-047
206 63-046
206 63-045
206 63-044
206 63-043
198 59-086
198 59-085
197 59-1 65
191 57-084
197 59-164
191 57-083
197 59-1 63

REF ''M"

M 51
M54
M53
M50
M52
M49
M6
M45
\ti 44
\4 47
M43
M46
Ms¿
M36
M31
M35
M41
M40
M39
M38
M37
M33
M32
M28
\A 22
M27
M21
M26

Code NCS

B10G 40 20
810G 40 30
810G 40 40
810G 50 30
B'10G 50 40
810G 60 30
810G 70 10
B30G 40 30
B30G 50 30
B30G 50 40
B30G 60 30
B30G 60 30
B30G 70 10
B70G 50 10
B70G 60 l0
B70G 60 l0
B80G 30 05
B80G 40 05
B80G 50 05
B80G 70 05
B80G 80 05
B90G 40 10

B90G 50 10
B90G 50 20
B90G 60 10
B90G 60 20
B90G 70 10
B90G 70 20

168 38-084
168 38-086
168 38-087
168 38-085

MB
M10
M 11

M9

M5
M4
M3
M1
M2

G70Y 70 10

G90Y 30 10

G90Y 3010
G90Y 60 10

R5030
R5040

Y80R 50 40
Y90R 50 40
Y90R 55 40

N3000
N4000
N5000
N6000
N7000
N8000

Famille de
couleur
Bleu

Bleu

Bleu

Bleu

Bleu

Bleu

Bleu

Bleu vert

Bleu vert

Bleu vert

Bleu vert

Bleu vert

Bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert bleu

Vert

Vert bleu

Vert

Vert bleu

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert

Vert jaune

Vert iaune
Vert jaune

Vert laune

Rouge

Rouge

Rouge

Rouge

Rouge

Gris neutre

Gris neutre

Gr¡s neutre

Gris neutre

Gris neutre

nÉrÉnrNcES

DES TEINTES

DES MENUISERIES

ET DES FERRONNERIES

PALETTE 2016

classée

par référence NCS

REF "M" = Référence du nuancier
Menuiseries et ferronneries de

Montpellier.

Références tirées du
NUANCIER NCS

(Natural Color Système)

Pour avoir une teinte donnez la
référence NCS à votre marchand

de peinture ou à votre peintre.

A partir de la référence NCS

les fabricants de peinture peuvent

formuler les teintes.

'183 50-086
191 57-086
183 50-085
191 57-085
183 50-084
197 53-122
1S8 59-083
168 38-043
184 50-046
184 50-045
184 50-044
184 50-043

M15
t{i 24
M14
M23
M13
M25
M30
M7
M19
M18
tvi 17
M16

G10Y 40 10
G10Y 40 l0
G10Y 5010
G10Y 50 10

G10Y 70 10

G10Y 8010
Gl0Y 80 10

G20 Y 70 10

G20Y 50 05
G20Y 60 05
G20Y 70 05
G20Y 80 05

120 05-244
120 05-243
'123 07-244
A Base 25

122 07-324

240 99-800
241 99-700
241 99-600
241 99-500
241 99-400
240 99-300

M55
M56
M57
M58
M59
M60 Gris neutre 30
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MAJ 2016 - PALETTE RÉDUITE POUR LES MENUISERIES ET LES FERRONNERIES

REF

ss4

ss8
ss9
SS TO

ss 14

SS 11

ss 12
ss 13

RAL

801 2
801 5

3004
300s
7011
7042
7040
7040
6028
7040
600s
703 5

7037
7009

REF NCS

Couleur NG /.SAT
Y84R 60/28
Y85R 64/24
R02B 45/47
R03B s6/34
B 1OG 69/05
877 G 43/02
B92G 36/05
B92G 36/05
B92G 6s/19
B92G 36/05
B94G 70/20
B96G 19/02
G34Y s4/01
G39Y 68/0s

FAM¡LLE DE COULEUR SUPPORTS

DÉ

ssl
ss2
ss3

ss5
SS6
SS7

SS = Teintes pour le Secteur Sauvegardé (l'écusson) / Mx = Teintes hors secteur sauvegardé

SUPPORTS: V=Volets lF = Fenêtres lP = Portes et Portails/ Fer= Ferronneries
G = porte de Garage /

R V B

Brun rouqe
PBrun

PROUGE

PROUGE

FerGRIS BLEU foncé
GRIS G

VGRIS VERT clair
Fer+ GGRIS VERT clair

VERT foncé

PGRIS VERT clair

PVERT foncé
BEIGE GRISE vert F

FerGRIS MOYEN

FercRlS VERT-JAUNE foncé

mission Gr and Coeur - Etude cotlleur MAJ novembr e 201 6 31

3ìr,\





RECOMMANDATIONS

des cou
I'application
leurs des murs

poull

L'HABITAT COLLECTIF

- On gommera la masse des collectifs par un ton
neutre (blanc / blanc cassé) pour que leur masse
n'écrase pas le bâti environnant et rapporte un
peu de la lumière qu'ils cachent.

- On demandera des teintes non pigmentées ou
peu pigmentées (blancs cassés).

RÈGLES cÉruÉneles

D'APPLICATION DES TEINTES

- Des teintes de murs liées à la technique choisie.

- Des encadrements généralement peu colorés.

- La même teinte sombre sur la porte et les
balcons.

- Des balcons que I'on peut souligner de couleurs
ponctuelles sur des fonds de façade peu colorés.

On peut aussi détacher les balcons par un
contraste de clarté entre un gris sombre coloré et

un fond clair beige jaune.

LES PEINTURES ORGANIqUES

Les teintes autorisées en peinture organique
sont les couleurs 1 à 7 de la palette des ba-
digeons.

Sur les constructions sans qualité Q1 et Q2
(vert et bleu) la palette sera réduite aux tons
neutresl/2/3/7
Sur les collectifs C1 / CZ / C3 on se limitera
aux blancs cassés : Teintes 1 et 2

I ryisslgn G-r and Coeur - Etgde- cog!_e_ur. .MAJ ¡ov-embr e 201 6
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LES ENDUITS PRETS A L'EMPLOI

Pour les enduits industriels, dit Enduits Prêts
à I'Emploi ou EPE, on choisira des teintes pro-

ches des couleurs 1 à 7 de la palette des ba-

digeons.

Les restrictions seront les même que pour

les peintures organiques :

Sur les constructions sans qualité Q1 et Q2
(vert et bleu) la palette sera réduite aux tons
neutresl/2/3/7
Sur les collectifs C1 / CZ / C3 on se limitera
aux blancs cassés : Teintes 1 et 2

LES TONS TERRE

En complément on peut envisager d'accepter
les tons "terre" bruns à bruns orangés qui

peuvent avoir un assez bon rendu en Enduit
Prêt à I'Emploi.

Ces tons "terre" sont à valider au cas par cas
pour chaque palette de fabricant.
L'appellation "terre de ..." ne garantit pas

que la couleur soit un ton terre acceptable.

ENCADREMENTS EN PIERRE

lls seront conservés, et restaurés.

Les reprises en ciment seront piquées.

Les pierres peintes seront décapées.

Les parties altérées seront purgées et
restaurées avec un mortier pour calcaire ten-
dre.

La pierre sera laissée à nu et les reprises
recevront une patine à base de silicate ou

d'eau de chaux pour approcher la teinte de la
pierre naturelle.
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La peinture des pierres avec des peintures
organiques est exclue.

LES PERCEMENTS COHERENTS

lls sont plus hauts que large.

lls peuvent être carrés sous la toiture, en rez

de chaussée pour les entrées de garages et
dans les escaliers.

Les baies seront soulignées Par un

encadrement en relief de mortier pierre si les

encadrements du même étage sont déjà en

pierre.

Les joints seront minces < 5mm

Une patine nuancée à 2 tons sera appliquée.

S'il n'existe pas d'encadrements, ils seront
dessinés à la chaux sur l'enduit frais ou à la
peinture silicate sur I'enduit sec.

Les encadrements en relief d'enduit ne sont
pas admis.

Les volets brisés repliés en tableau peuvent
parfois se replier dans un retrait que I'on
peut créer avec un encadrement en pierre

massive de 10 cm.

Les encadrements seront en surépaisseur de

1 pouce (2,5 cm) par rapport à l'enduit fini.

LES SOUBASSEMENTS EN CIMENT

lls seront piqués jusqu'aux pierres du mur et
remplacés par un soubassement sans

hydrofuge ni ciment, pour créer une zone
d'évaporation en pied de mur, sur toutes les

façades à mur en pierre.

LES ENDUITS CIMENT

lls seront piqués sur les façades de qualité 5

ou 6 ou cohérentes (marron / rouge /

orange) pour ne pas accélérer I'altération des

encadrements en pierre.

LES ENDUITS PRETS A L'EMPLOI

lls sont acceptés sur les façades de qualité 1

ou 2. Sur les murs en pierre le sous-enduits
doit-être en accord avec le chapitre 1 1 du

DTU 26.1

FINITIONS RECOMMANDÉES POUR

LES ENDUITS PRETS L'EMPLOI ''EPE''

lls sont exclus sur les façades de qualité ou

en pierre de taille Q5 et Q6 (rouge / mar-

ron)

Sur les façades Q3 et Q4 (orange / jaune) ils
sont acceptés avec une finition badigeonnée

aux conditions suivantes :

- Sur les murs en pierres de tout-venant le
sous-enduit en contact avec le mur sera

certifié compat¡ble avec le chapitre 1 1 du

DTU 26.1 (fournir fiche technique + module

d'élasticité + perméabilité à la vapeur d'eau).

- Sur les façades de qualité Q1 ou Q2 (bleu /
vert) les EPE sont acceptés avec une finition
badigeonnée ou talochée ou grattée fin.

- Sur les murs neufs ou sur les enduits
ciment conservés I'EPE sera compatible avec

ces supports hydrauliques.

MURS DE CLOTURE

LES MURS EN PIERRES (hourdés sans ciment)
seront revêtus d'un enduit à la chaux taloché
teinté en masse par le sable ou badigeonné.

Les Enduits Prêts à l'Emploi compatibles avec

le chapitre 1 1 du DTU sont acceptés sur les

murs de clôture, en finition grattée + badi-
geon.
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LES MURS NEUFS seront enduits avec une
finition grattée ou talochée revêtue d'un ba-
digeon.

UN CHAPERON en dalles dé pieirre platès dé-
bordantes protégera le haut du mur des salis-
sures. Le débord sera égal à l'épaisseur de la
dalle de pierre.

LES DEVANTURES COMMERCIALES

COULEUR :

Les tons foncés de la palette des menuiseries
sont adaptés aux devantures en applique.

Un effet de patine à I'essuyé peut souligner
sobrement le relief des panneaux et mou-
lures.
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REF Piertes

Anti Tag
o//o o//o

o//o

P1 ON 10

P2 ON 20

P3 ON 5 SC 5 XJ 2

P4 OJ 20 TK 6

P5 OJ 10 SN 20

Pó ON 10 SC 10 XJ 5

P7 OA 5 ON 5 XJ 5

PB XJ 8 XO 5 TK 10

P9 XJ 3 XO 3 XN 5

P 10 XJ 10 xN722 5 XO 5

P 11 SN 3 Pierres neuves (calcaire tendre)

Ref

LN

1

I

19

4

2

11

17

7

48

42

43

TONS PIERRE DU SECTEUR SAUVEGARDÉ
FORMULÉS Eru % DU POIDS DE CHAUX

B"f

W&B

wB 207

WB 203

WB O1O

w8212

w8232

WB 012

WB 044

WB 09

WB 215

WB 013

REF

Houillères de

Cruéiouls
Abrégé Nom des pigments en poudre

627 1 OA Ocre " Abricot"

6203 OJ Ocre Jaune (de Puisaye)

s220 ON Ombre Naturelle

5211 SC Sienne Calcinée

5210 SN Sienne Naturelle

6240 TK Terre " de Kassel"

Ref ? XJ oXyde Jaune XJ 72:6121 OU foncé ó120

ó1 30 XNzzz oXvde Noir 722
6125 XO oXyde "Ocre" (orangé)

Houillères de Cruéjouls : www.colorfrance.com - 0476 64 85 64 - alain.hc@orange.fr

9ñ
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Ref

LN

Ref

W&B

TONS PIERRE DU SECTEUR SAUVEGARDÉ

FORMULÉS Eru O/ODI) POIDS DE CHAUX
REF

MGC

o//o
o//o

o//o

1 WB 207

8 WB 203

19 WB 010

4 WB 212

2 WB 232

11 WB 012

17 WB 044

7 WBO9

48 WB 215

42 WB 013

43

FORMULES EN POIDS DE PIGMENT Pour 10 Kg de CHAUX

Pour 10 Kg de chaux (et 20 Kg de marbre) :10"/" de pigment: 1 el1"/" de pigment = 100 g

1 WB 207

8 WB 203

19 WB 010

4 W8212

2 W8232

11 WB 012

17 WB 044

7 WBO9

48 WB 215

42 WB 013

t
-l

P1 ON 10

P2 ON 20

P3 ON 5 SC 5 XJ 2

P4 OJ 20 TK 6

P5 OJ 10 SN 20

Pó ON 10 SC 10 XJ 5

P7 OA 5 ON 5 XJ 5

PB XJ I XO 5 TK 10

P9 XJ 3 xN722 5 XO 3

P 10 XJ 10 xN722 5 XO 5

P 11 SN 3 Pierres neuves (calcaire tendre)

1 000 grammesP1 ON

ON 2000P2
200SC 500 XJON s00P3

ó002000 TKP4 OJ

SN 2000OJ 1 000P5
5001 000 XJ1 000 SCPó ON

s00500 XJ500 ONOAP7
TK 1 000XO s00XJ 800P8

300500 XO300 xN722P9 XJ

XO 500xN722 s00XJ 1 000P 10
300 Pierres neuves (calcaire tendre)P 11 SN43

missim G_¡ and Coeur -. Etude cculeur MAJ ¡o.velnbr e2O-16
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1

TONS PIERRE
SECTEUR SAWEGARDE

MONTPELLIER

missíon Grand-Coeur
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ANNEXES

A - FORMULES DE BASE DES TECHNIQUES

B - TEINTES et formules des ASPECTS

C. FICHES CONSEIL
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Annexe A - FORMULES DE BASE DES TECHNIQUES

V = Volume
A1
P1
P2

A1
P3

A2

A3

A4

A5

1V
2V
3V

1V
1V
3V

1V
1V
2V

1V
3V

MORTIER PIERRE plâtre-chaux
Chaux aérienne CL 90
Plâtre PGC (PGC impératif à I'extérieur))
Recoupe de pierre de Pignan

Stéarate de Zinc O,5o/o à 1o/o du poids de chaux
Mortier mis en forme puis recoupé à sec (le lendemain ou
le jour même) avec un chemin de fer à lames (sans dents)
ou avec un grattoir à lames de rabot. L'agrégat tendre
coupé donne I'aspect d'une pierre sciée.

MORTIER PIERRE chaux-prompt
Chaux aérienne CL 90
Ciment PROMPT (le rappøt chaux CL / proîpt peutvarier)

Recoupe : calcaire tendre concassé (pierre de Pignan)

Mortier mis en forme puis recoupé à sec avec un chemin
de fer à lames (sans dents) ou avec un grattoir à lames de

rabot. L'agrégat tendre coupé donne I'aspect d'une pierre
sciée.

Contrairement au plâtre-chaux, laissez sècher la fausse
pierre chaux -prompt le plus longtemps possible avant de

la travailler, pour éviter d'avoir I'aspect d'un enduit gratté.

MORTIER de finition pour ENDUIT FOUETTÉ
Chaux aérienne CL 90
Sable 0/l blanc et cru de Mor nas

Recoupe de pierre de Pignan

ENDUITS DE FINITION
CHAUX aérienne : CL 90 / CL9B / Chaux en pâte
Sables

ENDUITS DE FINITION taloché à l'éponge
formule A3
Taloche éponge régulièrement lavée et essorée

ENDUITS DE FINITION lavé à I'acide citrique
formule A3
Acide citrique (environ 1/10 du poids d'eau) posé à la
brosse sur l'enduit sec.

ENDUITS DE FINITION taloché + BADIGEON FERRÉ

formule A3
Badigeon appliqué à la brosse sur I'enduit frais (le même
jour) et serré au platoir.

A6
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A7

A8

A9

All

A12

1V
0,5
0,5
1V

1V
0,75 V
0,25 V

2V

1V
1V
1V

1V
2V

ENDUITS DE FINITION taloché + GRAISSAGE
formule A3
CHAUX EN PATE teintée, non adjuvantée appliquée et
serrée au.platoir dans I'enduit frais du jour.25Og/m?

STUC
Chaux aérienne CL 90
Marbre impalpable
Talc
Eau

Adjuvants (savon / caséine / methyl cellulose)
STUC appliqué et ferré au platoir sur l'enduit sec.

COLATURE (: stuc liquide = badigeon avec charges)
Les échanti llms de r éfér ence mt été r éalisés en cd atur e.

Chaux aérienne CL 90
Marbre impalpable (variante : marbre 1 V sans talc)
Talc
Eau (dose minimum)
Adjuvants (savon / caséine / methyl cellulose)

ENDUIT FIN
Chaux aérienne CL 90
Sable à sabler 00 (double zéro)
Eau

Adjuvants (savon / caséine / methyl cellulose)

BADIGEONS ( les échantillons ont été r éal isés en cd atur e)

Chaux aérienne CL 90
Eau (dose minimum)
Adjuvants (savon / caséine / methyl cellulose)
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Annexe B

FORMULES

DES ASPECTS

ET DES TEINTES
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A1 - PATINEP2

Al.MORTIERPIERRE A1- PATINE Pl
Lasure restaurogOTl Keim 1V+ Fixatif silicate 1V

(appliqué à l'éponge naturelle)

Lasure restauro Kei m 1 V+ Fixatif si I icate 1 V
Passe 2 : Fi xati f si I i cate + ornbr e natur ell e 1 o/o

(appliqué à l'éponge naturelle)

1V . CHAUX AÉRIENNE CL 90
2V. PLATRE PGC

3V. RECOUPE + STÉARATE ZINC

A1 - MORTIER PIERRE P3

1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
1V - CIMENT PROMPT

3V - RECOUPE

FORMULES DES ASPECTS ET DES TEINTES Al Ct A2

A2 - ENDUIT FOUETTÉ

1V . CHAUX AERIENNE CL 90
1V . SABLE BLANC ''M''

2V. RECOUPE 0,2

A2 - PATINE T1

Fixatifsilicate

+ ocrej aune2o/o + qnbrenaturelle0,5%

A2 - PATINE T2
Fixatifsilicate

+ ocr e j aune 4o/o + oxyde or ange 0,25o/o

A2 - PATINE T3
Fixatifsilicate

+ ocrej aune4o/o + ocre ranç2o/o

La pr ovenance et le norn des matér iaux utilisés dans les ms ti er s smt donnés en annexe B

3¡r
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A3 . ENDUIT TALOCHÉ

1V - CHAUX AERIENNE CL 90
3V - SABLE

A4 - ENDUIT TALOCHÉ
+ talochage éponge

1V- CHAJX AERIENNE CL 90
3V- SABLE

A5 . ENDUIT TALOCHE

+ acide citrique

FORMULES DES ASPECTS ET DES TEINTES A3 à A9

PALETTE CHAJX- SABLES

PALETTE DES BADI GEOISA6 - ENDUIT TALOCHE

+ badigeon ferré
( cd atur e sienne natur el le 1 0%)

A7 - ENDUIT TALOCHE

+ graissage chaux en pâte
( si enne natur el I e 2o/o du pci ds de chaux en pâte)

AB - ENDUIT TALOCHÉ

+ stuc ferré

A9 - ENDUIT TALOCHÉ

+ badigeon

Laprovenanceetlenorndesmatériauxutilis&danslesmortierssontdonnesenannexeB

3fe
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A1O - ENDUIT TALOCHÉ

+ peinture s¡licate
( pei ntur e si enne natur el le 10o/o + pati ne SN 2%)

A1 l.ENDUITTALOCHÉ
+ enduit fin

Sable à sabler 00 blanc
( si enne natur elle 1 0%)

A12. ENDUIT GRATTÉ

+ badigeon

FORMULES DES ASPECTS ET DES TEINTES - A1O à 413

PAI.ETTE DES BADIGEO{S

A13 .ENDUIT TYROLIEN

1V - CHAUX HYDRAULTQUE NHL 3,5
2V - SABLE BLANC ''M''

A1 3-Y1 CLAIR

1V - CHAUX HYDRAULIQUE NHL 3,5
2V. SABLE BLANC "M''

A1 3 .Y2 GRIS

1V - CHAUX HYDRAULIQUE NHL 3,5
2V. SABLE GRIS ''S''

( fixati f si I icate et ter r e de Kassel 5%)

A1 3.Y3 ROUX

1V - CHAUX HYDRAULIQUE NHL 3,5
2V - SABLE ROUX ''S''

( + Aci de ci tr i que appl i qué sur endti t sec)

A1 3 .Y4 ROUILLE

1V - CHAUX HYDRAULTQUE NHL 3,5
2V - SABLE BLANC ''M''

( patine oxyde "ocr e" 1o/o + &r e jaune2o/o)

La pr ovenance et le norn des matér i aux uti I i s,és dans I es mor ti er s sont donnes en annexe B

NOTE sur la norme des chaux en 2016

On peut utiliser des chaux

de norme HL-A

à la place des chaux NHL

Pour les chaux "HLr' (HL = formulées)

la norme précise que la catégorie rrArr

impose de 40 à 80%

de chaux libre (= chaux aérienne)

EN RÉSUMÉ

Une chaux HL-A contient une part

plus importante de chaux aérienne

qu'une chaux NHL 3,5
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Aspect 414

ENDUITS PRETS A L'EMPLOI

RefEl=G10

Référ ence clu nuancier Par ex- Lanco

RefE3-O10

Référencedu nuancier Parex- Lanco

REFERENCES des ENDUTTS PRÊTS A L'EMPLOI er des PEINTURES ORGANIQUES

REFERENCES A CONTRETYPER

DANS VOTRE MARQUE

RefE2-J20
Référ ence du nuanci er Par ex- Lanco

Ref E4: O 40

Référ ence du nuanci er Par ex- Lanco

Aspect Al 5

PEINTURES ORGANIQUES
nÉTÉnTNCES A CONTRETYPER

DANS VOTRE MARQUE

Ref 02
Keim 9477

Ref 04
Keim 9057

Ref 01
Keim blanc

Ref 03
Kei m 9097

Laprovenanceetlensndesmatériauxutilisesdanslesmatierssontdonn&enannexeB
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Annexe C

FICHES
CONSEIL

Fiches A1 à 415 : FICHES PAR ASPECT

Fiche S : Fiches des enduits chaux SABLES

Fiche B : Fiches des teintes de BADIGEONS

Fiche GUIDE

,.GUIDE POUR CHOISIR UNE COULEUR ET UNE TECHNIQUE''
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A1
LA PIERRE DE TAILLE

Pierres de taille = Joints de 1 à 5 mm le
plus souvent, toujours inférieurs à 10 mm

TRAITEMENTS RECOMMANDÉS:
- Le gommage des salissures à la microfine
à faible pression. Demander des essais à
I'entreprise pour vérifier visuellement que
le calcin de la pierre n'est pas altéré.
- Les décapants neutres (PH 7) en gel.
- Les antigraffitis microporeux
- Les badigeons de chaux ton pierre appliqués en
rez de chaussée en couche sacrificielle antigrafitis.
- Les reprise en tiroir (changement de pierres)
- Les mortiers pierre compatibles avec le calcaire
tendre assurant la continuité des échanges d'eau.
- Les patines à base de chaux ou de silicate dilué
(patine = non opaque, non couvrant)

TRA¡TEMENTS INTERDITS :

- Le sablage et tout procédé abrasif qui al-
tère l'épiderme de la pierre.
- Les décapants acides ou alcalins et les
décapants liquides (neutralisation impar-
faite)
- Les anti-graffitis NON microporeux
- Les peintures organiques

FORMULE FAUSSE PIERRE plåtre chaux :

Aspect Al - Teintes P1 et P2
Formule à base de chaux aérienne 1V, de Plâtre
Gros de Construction "PGC" 2Volumes , de calcaire
tendre concassé 3V, et de stéarate de zinc (1).

Permet une copie exacte de la vraie pierre de taille.
La pierre concassée n'est pas le brasier, résidu du
sciage trop fin, mais la pierre concassée vendue en
vrac à la carrière avec une granulométrie de 017 (0
à 7 mm).
On trouve de la recoupe à Pignan. On la tamise
pour enlever une part des fines ou des gros grains,
selon les besoins, on ajoute parfois du sable fin "0",
La finition doit impératiúement être COUPÉE avec
un grattoir ou un chemin de fer à lames sans dent
pour avoir l'aspect d'une pierre sciée. Ne convient
pas aux murs humides.

FORMULE FAUSSE PIERRE chaux prompt :

Aspect Al - Teinte P3
Donne une bonne approche de la pierre calcaire
tendre à condition d'utiliser seulement de la pierre
concassée comme charge. Doit aussi être coupé
mais donne un aspect plus gratté (les grains s'arra-
chent plus qu'avec le plâtre PGC)

MORTIERPIERRT,
ASPECT 1 . TEII.{TES Pl .P2 - P3

Le mélange chaux-prompt est impératif en pied de
mur et en présence de murs humides. (1)

PATINE EN 2 TONS SUR LE MORTIER PIERRE :

Aspect A1 - Teintes Pl et P2
Le mortier pierre peut soit rester dans sa teinte
claire avec le PGC ou plus sombre avec le Prompt.
On peut aussi le patiner à I'eau de chaux ou au sili-
cate transparent.

PATINE P1
Lasure restauro 9071 Keim 1V + Fixatif silicate 1V

(appliqué à l'éponge naturelle)

PATINE P2
Lasure restauro 9071 Keim 1V + Fixatif silicate 1V

Passe 2 : Fixatif silicate + ombre naturelle en
poudre 1%

(appliqué à l'éponge naturelle)

Autre exemple de patine :

l ere couche > 109 d'oxyde jaune dans 3 litres d'eau
ou de silicate.
2 eme couche > 109 de terre d'ombre dans 3 litres
d'eau ou de silicate.
Application sur les encadrements : "spugniata" à
l'éponge naturelle bien essorée.
Application en façade : au spalter sans surcharge
ou "spugniata" à l'éponge naturelle.

BADIGEONS SUR LA PIERRE :

Appliqués sur la pierre propre, les laits de chaux ont
un effet protecteur réel. lls se logent dans les pores
de la pierre que l'on vient de nettoyer et évitent à la
pollution de s'y accrocher.
On préférera une application diluée de type eau
forte (4 à 6 volumes d'eau pour 1 volume de chaux
aérienne) pour ne pas cacher la pierre.
Si I'on souhaite garder à la pierre tout son grain, on
peut brosser le lait de chaux le lendemain pour en-
lever toute surcharge.
Pour protéger la pierre des graffitis en rez de chaus-
sée on peut au contraire appliquer un badigeon,
moins dilué que I'eau forte (2 à 3 volumes d'eau
pour 1V de chaux aérienne).
Les graffitis sont enlevés par brossage ou ponçage
du badigeon quijoue le rôle de couche sacrificielle..
On évite au bombage de pénétrer dans la pierre et
à la pierre de subir directement un nettoyage
agressif. llfaut appliquer à nouveau un badigeon
couleur pierre en couche de protection préventive.

(1) - Formules indicatives à voir en stage
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A2
ENDUIT FOUETTÉ au bala¡s
Aspect A2 + patines Terre T1 + T2 + T3

Ces enduits sont les plus anciens des
enduits observés. lls s'observent en
priorité sur le bâti du XVllleme ou début
XlXeme.
On peut poser la finition avec le balais;
ou I'appliquer à la truelle, la talocher et
taper immédiatement I'enduit frais avec
le balais pour laisser I'empreinte.

pOSE AU BALATS + PATINE :

La pose au balais impose un mortier as-
sez liquide et collant.
Le dosage qui convient se compose de
2 volumes de recoupe de pierre de
Pignan concassée tamisée à 2 mm + 1V
de SABLE CRU 0/1 blanc de Mornas +

1V de chaux aérienne.
Cet enduit d'une teinte beige jaune clair
est trop clair et doit être patiné à frais le
jour même.

On peut patiner avec une terre locale
non organique ou avec des pigments du
commerce dilués dans de I'eau.

FORMULE 1

Cette formule permet I'application
du mortier de finition au balais avant patine

1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
1V - SABLE BLANC de Mornas

2V - RECOUPE de pierre tamisée à 2mm

Appliquer une patine à la terre sur I'enduit frais
dès que la brosse ne déforme plus I'enduit.

PATINE T1
Pour 1 litre d'eau ou de Fixatif silicate
ocre jaune 209 + ombre naturelle 5g

EI{DIJITS FOI]E,TTE,S
ASPECT 2. TE.INTES T1 .Ï2 - T3

PATINE T2
Pour 1 litre d'eau ou de Fixatif silicate
ocre jaune 409 + oxyde orange 2,59

PATINE T3
Pour 1 litre d'eau ou de Fixatif silicate.

ocre jaune 40g + ocre rouge 209

Ces 3 patines sont données à titre d'exemple.
D'autres tons terre peuvent être acceptés après

validation des échantillons sur chantier.

POSE A LA TRUELLE :

Si I'artisan préfère composer un mortier
de finition selon ses habitudes, il
I'appliquera à la truelle et le talochera
avant de le fouetter pour laisser
I'empreinte du balais sur I'enduit frais.
Dans ce cas c'est le choix des sables
qui donne la teinte en masse.

FORMULE 2
Appliquer un enduit de finition teinté en masse
par le sable sans pigment ou choisi parmi les
teintes S1 à S10. Taper immédiatement avec le
balais sur I'enduit taloché, encore frais.

Vous pouvez au choix, laisser I'enduit couleur sable
ou appliquer une patine ton terre sur I'enduit frais.

BALAIS
DE

CYPRËS

Longueur du bale¡s
30cm environ

ENDUITS FOUETTÉS : Une fiche technique illustrée
est disponible sur le site www.patrimoine-facades.com

3b





A3
ON DISTINGUE TROIS GROUPES
D'ENDUITS CHAUX-SABLE

LES ENDUITS NEUTRES OU TON PIERRE

Ce sont les enduits chaux sable :

s1 -s2-s3-s4-s5-s8
Ces enduits de finition à base de chaux aé-
rienne et de sable ont une teinte assez proche
de la teinte des pierres.

lls se prêtent à la mise en valeur de tous les ty-
pes de façades dès lors qu'on a décidé de réali-
ser un enduit à la chaux.

lls accompagnent au mieux les modénatures en
pierre des façades "Assimilées pierre de taille"
(MARRON CLAIR). On réalise ainsi des pan-
neaux enduits qui tranchent peu par rapport à
la pierre des modénatures.

LES ENDUITS DE TON CHAUD
Ce sont les enduits chaux sable :

s7-s9-s10

lls copient les enduits anciens qui contenaient
de la terre dans leur composition ou en patine
éolienne naturelle.

UN MORTIER DE SOUBASSEMENT :

C'est I'enduit chaux sable 56

Posé en soubassement sur les murs humides,
ce mortier à base de pouzzolane résistera plus
longtemps qu'un mortier à base de sable.

Les mortiers de soubassement ne doivent
jamais contenir de ciment ni d'hydrofuges.
lls doivent LAISSER SORTIR L'HUMIDITÉ

Le soubassement est une zone sacrificielle
facile à refaire. En cas d'humidité il doit s'altérer
avant que I'humidité ne monte plus haut dans le
mur et dans I'enduit.

EI{DTJITS TALOCHE,S
ASPECT 3 - TEINTES S1 à SI1

LES ENDUITS TALOCHES :

ASPECT A3 - Teintes 51 à 51 1

La finition talochée est I'aspect le plus cohérent.
Elle met en valeur le savoir-faire de I'aftisan
mais peut aussi souligner le manque de
maîtrise quand on voit sur la façade les reprises
de gachées, les niveaux d'échaffaudage, ou les
coups de taloche dans un enduit trop liquide.

La finition talochée peut rester en l'état ou servir
de support à de nombreux aspects de finition.

SUR L'ENDUITTALOCHÉ ENCORE FRAIS
on peut réaliser les aspects suivants :

A4 - un talochage éponge pour dégager les
grains de sable.
A6 - un badigeon ferré au platoir
A7 - un graissage

SUR L'ENDUIT TALOCHÉ SEC
on peut réaliser les aspects suivants :

A5 - un acide citrique ou du vinaigre blanc pour
laver les grains de sable du blanc de la chaux.
A8 - un stuc
A9 - un badigeon
A10 - une peinture silicate
Al l - un enduit fin

VARIANTE :

ASpECT A3 + pATtNE
Partine à fresco en 2 passes avec 2
pigments.
Les enduits talochés peuvent rester
dans la teinte du sable ou recevoir une
patine posée à frais. On applique une
première teinte au spalter et une
deuxième immédiatement après.

Remarque : Contrairement aux badigeons de
chaux, les patines ne protègent pas I'enduit des
graffitis en rez de chaussée.

FORMULES DES ENDUITS ''CHAUX
SABLE" 51 à 511 : Voir FICHE rrsrr
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A4

Les mortiers de soubassement ne doivent
jamais contenir de ciment ni d'hydrofuges.
IIs doivent LAISSER SORTIR L'HUMIDITÉ.

ON DISTINGUE TROIS GROUPES
D'ENDUITS CHAUX-SABLE

LES ENDUITS NEUTRES OU TON PIERRE

Ce sont les enduits chaux sable :

s1 -s2-s3-s4-s5-s8
Ces enduits de finition à base de chaux aé-
rienne et de sable ont une teinte assez proche
de la teinte des pierres.

lls se prêtent à la mise en valeur de tous les ty-
pes de façades dès lors qu'on a décidé de réali-
ser un enduit à la chaux.

lls accompagnent au mieux les modénatures en
pierre des façades "Assimilées pierre de taille"
(MARRON CLAIR). On réalise ainsi des pan-
neaux enduits qui tranchent peu par rapport à
la pierre des modénatures.

LES ENDUITS DE TON GHAUD

Ce sont les enduits chaux sable
s7 - s9 - s10

lls copient les enduits anciens qui contenaient
de la terre dans leur composition ou en patine
éolienne naturelle.

UN MORTIER DE SOUBASSEMENT :

C'est l'enduit chaux sable 56

Posé en soubassement sur les murs humides,
ce mortier à base de pouzzolane résistera plus
longtemps qu'un mortier à base de sable.

Le soubassement est une zone sacrificielle
facile à refaire. En cas d'humidité il doit s'altérer
avant que I'humidité ne monte plus haut dans le
mur et dans I'enduit.

E,NDUITTALOCHF,
r

+TALOCHAGtr EPONIGE,

LA F¡NITION TALOCHÉ ÉPOruCE

Aspect A4 - Teintes 51 à 511

Le talochage à l'éponge se réalise le
jour de I'application de la finition.

Sur la finition talochée encore fraiche, on
passe une taloche éponge régulièrement lavée
et essorée sur le bord de la gamatte.

En une ou deux passes, on dégage les
grains de sable de la laitance de la
chaux qui les enrobe.

Si l'on taloche trop tôt, l'éponge remélange le

sable et la chaux de I'enduit trop frais sans
laver les grains de sable. On retrouve alors
dans I'enduit sec les traces circulaires du
talochage.

Si l'on taloche trop tard la chaux déposée en
surface des grains se lave mal et la teinte du
sable reste derrière le blanc de la chaux.

FORMULES DES ENDUITS ''CHAUX
SABLE" 51 à 51 1 : Voir FICHE rrsrr
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ON DISTINGUE TROIS GROUPES
D'ENDUITS CHAUX-SABLE

LES ENDUITS NEUTRES OU TON PIERRE

Ce sont les enduits chaux sable :

s1 -s2-s3-s4-s5-s8
Ces enduits de finition à base de chaux aé-
rienne et de sable ont une teinte assez proche
de la teinte des pierres.

lls se prêtent à la mise en valeur de tous les ty-
pes de façades dès lors qu'on a décidé de réali-
ser un enduit à la chaux.

lls accompagnent au mieux les modénatures en
pierre des façades "Assimilées pierre de taille"
(MARRON CLAIR). On réalise ainsi des pan-
neaux enduits qui tranchent peu par rapport à
la pierre des modénatures.

LES ENDUITS DE TON CHAUD
Ce sont les enduits chaux sable
s7-s9-s10

lls copient les enduits anciens qui contenaient
de la terre dans leur composition ou en patine
éolienne naturelle.

UN MORTIER DE SOUBASSEMENT :

C'est I'enduit chaux sable 56

Posé en soubassement sur les murs humides,
ce mortier à base de pouzzolane résistera plus
longtemps qu'un mortier à base de sable.

Les mortiers de soubassement ne doivent
jamais contenir de ciment ni d'hydrofuges.
lls doivent LAISSER SORTIR L'HUMIDITÉ

Le soubassement est une zone sacrificielle
facile à refaire. En cas d'humidité il doit s'altérer
avant que I'humidité ne monte plus haut dans le
mur et dans I'enduit.

A5 E,}{DUITTALOCHE

+ACIDE CITRIQIJtr
FINIT¡ON A L'ACIDE GITRIQUE :

Aspect A5

Un enduit de finition sec peut être déga-
gé de sa laitance de la chaux (voile
blanchatre) par application d'un acide
citrique en poudre dissous dans de
l'eau.

Une dilution de 50 g à 100 g par litre
d'eau convient généralement. (1)

L'enduit doit être BIEN SEC.
On applique l'eau acidulée à la brosse

LE VINAIGRE BLANC peut remplacer
I'acide citrique mais il sera moins
eff icace.

UN ESSAI PRÉnLnALE sera réalisé
pour apprécier I'effet de I'acide sur
I'enduit selon sa dilution.

(1) - L'acide citrique ou le vinaigre blanc
ne sont pas dangereux pour la peau mais
l'on doit quand même se protéger les yeux
par précaution et les laver immédiatement
à I'eau propre en cas d'éclaboussure.
(gardez une bouteille d'eau potable à
portée de main).

N'UTILISEZ PAS d'autres acides
même dilués.

FORMULES DES ENDUITS ''CHAUX
SABLE" 51 à 511 : Voir F¡CHE "S"
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+ BADIGEON SERRÉ A FRAIS
sur I'endu¡t

Aspect 6 - Teintes 81 à 818

Cette finition suppose de resserrer im-
médiatement au platoir un badigeon ou
une colature (1) que I'on vient
d'appliquer à la brosse sur un enduit de
finition frais.

L'aspect final est plus lisse qu'un
badigeon (on n'a plus de traces de
brosse) mais il reste mat contrairement
au stuc qui brille.

PHASES du travail

- On applique un enduit en finition
talochée.

- Un applicateur pose le badigeon à la
brosse et un autre le serre au platoir
pour le rentrer entre les grains de
I'e nd u it.

- L'artisan doit apprécier le moment ou
I'enduit est réceptif, ni trop frais ni trop
p ris.

(1) - Colature :

On peut définir la colature comme un badigeon
auquel on a ajouté du marbre en poudre.

La présence de poudre de marbre à part égale
avec la chaux aérienne apporte un pouvoir
couvrant supérieur au badigeon et une moindre
sensibilité aux variations de porosité du
support.

La colature s'emploie de plus en plus souvent
à la place du badigeon dont il garde l'aspect.

La colature peut aussi dériver d'un stuc dans lequel on
ajoute de l'eau pour le rendre plus liquide et I'appliquer à
la brosse.

COLATURES : Une fiche technique illustrée

est disponible sur le site www.patrimoine-facades.com

A6 ENDUITTALOC HE,

+ BADIGE,OI{ FtrRRÉ
COMPARATIF DES ASPECTS DE FINITION

DU PLUS LISSE AU PLUS RUGEUX

STUC = A8

GRAISSAGE = A7

BADIGEON FERRE = A6

BADIGEON = A9

PEINTURE SILICATE = 410

ENDUIT FIN =411

ENDUIT TALOCHE = A3

ENDUITTALOCHE + EPONGE = A4

ENDUITTALOCHE + ACIDE CITRIQUE = A5

ENDUIT GRATTE + BADIGEON = 412

ENDUIT GRATTE FIN = 412

ENDUIT TYROLIEN + BADIGEON = 413

ENDUIT TYROLIEN = 413

TEINTES DES BADIGEONS B1 à 818
Voir FICHE "B"
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A7
+ GRAISSAGE SERRÉ A FRAIS

sur I'endu¡t

Aspect 7 - Teintes 81 à 818

On graisse un enduit avec une chaux en
pâte (ou chaux grasse, d'où le nom de
graissage). La chaux en pâte teintée et
non adjuvantée s'applique au platoir sur
I'enduit frais, le jour même de son
application.

La pâte doit rentrer entre les grains de
sable de I'enduit, sans former de couche
co uvra nte.

LE GRAISSAGE présente de nombreux
avantages:

- Une mise en oeuvre plus simple que le
stuc et donc moins couteuse.

- Un aspect satiné proche du stuc, à
peine plus mat.

- Un renforcement de la surface de
I'enduit, la chaux en pâte ayant une
résistance largement supérieure à la
chaux en poudre.

- Une surface lisse qui fixe moins les
salissures du milieu urbain.

PHASES du travail :

- On applique un enduit en finition
ta lochée.

- On pose la chaux en pâte teintée au
platoir et on la serre dans I'enduit frais.

- L'artisan doit apprécier le moment ou
I'enduit est réceptif, ni trop frais ni trop
pris.

ENDUITTALOC

+ GRAISSAGE à fresco
COMPARATIF DES ASPECTS DE FINITION

DU PLUS LISSE AU PLUS RUGEUX

STUC = A8

GRAISSAGE = A7

BADIGEON FERRE = A6

BADIGEON = A9

PEINTURE SILICATE = 410

ENDUIT FIN = Al l

ENDUITTALOCHE = A3

ENDUITTALOCHE + EPONGE =44

ENDUITTALOCHE + ACIDE CITRIQUE = A5

ENDUIT GRATTE + BADIGEON = 412

ENDUIT GRATTE FIN = 412

ENDUIT TYROLIEN + BADIGEON = 413

ENDUIT TYROLIEN = 413

TEINTES DES BADIGEONS B1 à 818
Voir FICHE "8"

Attention : Pour le graissageo les doses de
pigment doivent être divisées par 3.

Exemple : Quand on réalise un badigeon
avec la formule de la colature (badigeon +

poudre de marbre), la teinte B9 se compose
de 3%o d'ox)¡de jaune par rapport au poids de

chaux en poudre.

Pour le graissage on ajoutera seulement
lo/o du noids de chaux en oâte.
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A8
Finition STUC

Aspect 8 - Teintes 81 à 818

Les stucs sont peu nombreux

lls se posent sur un enduit parfaitement
plan. lls s'accordent avec les façades
soignées composées de petits panneaux
end u its.

La fausse brique est parfois réalisée à
partir d'un stuc dont les joints sont
grattés (technique du sgraffito) pour
retrouver la teinte de l'enduit situé sous
le stuc.

PHASES du travail :

- On applique un enduit en finition
talochée.

- Le stuc s'applique en 2 couches sur I'enduit
frais, le jour même, ou sur I'enduit bien sec.

STUCS : Une fiche technique illustrée
est disponible sur le site www.patrimoine-facades.com

ENDUITTALOC

+ STIJC à sec ou à frars
COMPARATIF DES ASPECTS DE FINITION

DU PLUS LISSE AU PLUS RUGEUX

STUC = A8

GRA¡SSAGE = A7

BADIGEON FERRE = A6

BADIGEON = A9

PEINTURE SILICATE = 410

ENDUIT FIN = Al l

ENDUITTALOCHE = A3

ENDUITTALOCHE + EPONGE =44

ENDUIT TALOCHE + ACIDE CITRIQUE = A5

ENDUIT GRATTE + BADIGEON = 412

ENDUIT GRATTE FIN = 412

ENDUIT TYROLIEN + BADIGEON = 413

ENDUIT TYROLIEN = A13

TEINTES DES BADIGEONS B1 à 818
Voir FICHE "8"
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A9
LES PEINTURES A LA CHAUX
Aspect 9 - Teintes 81 à 818

Le terme générique de "Badigeon"
recouvre quelques variantes :

Le badigeon : il se compose de
1 Volume de chaux pour 2 à 3 Volumes
d'eau (+ pigments et adjuvants)
Le badigeon est adapté à la peinture
des supports poreux non peints et non
humides.

L'eau forte : L'eau forte est un badi-
geon dilué 1 V de chaux pour 5 V d'eau
(+ pigments et adjuvants)
Moins couvrante que le badigeon elle
s'emploie quand on ne veut pas empâter
le grain de I'enduit ou de la pierre.

La colature : Elle se compose de
1 volume de chaux pour 1 V de marbre
en poudre et 2 V d'eau (+ pigments et
adj uva nts).

On peut définir la colature comme un
badigeon avec une charge, la poudre de
ma rb re.

La présence de poudre de marbre à part
égale avec la chaux aérienne apporte un
pouvoir couvrant supérieur au badigeon
et une moindre sensibilité aux variations
de porosité du support.

La colature s'emploie de plus en plus
souvent à la place du badigeon dont il
garde I'aspect.

BADIGEON ET COLATURE
Une fiche technique illustrée est disponible sur le site

www. patrimoi ne-facad es. com

E,NDTJITTALO

+ BADIGEOI{
COMPARATIF DES ASPECTS DE F¡NITION

DU PLUS LISSE AU PLUS RUGEUX

STUC = A8

GRAISSAGE = A7

BAD¡GEON FERRE = A6

BADIGEON = A9

PEINTURE SILICATE = 410

ENDUIT FIN =411

ENDUITTALOCHE = A3

ENDUITTALOCHE + EPONGE = A4

ENDUITTALOCHE + ACIDE CITRIQUE = A5

ENDUIT GRATTE + BADIGEON = 412

ENDUIT GRATTE FIN = 412

ENDUIT TYROLIEN + BADIGEON = 413

ENDUIT TYROLIEN = 413

TEINTES DES BADIGEONS B1 à B18
Voir FICHE "8"
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410
PEINTU RES AU SILICATE
Aspect 10 - Teintes 81 à 81 8

Les peintures au silicate de potassium sont des
peintures minérales comme les badigeons à la
chaux. Elles peuvent être teintées selon la
palette des badigeons. (1)

Les peintures silicates s'accrochent sur tout
support minéral qu'il soit sous forme de pierre
de taille, d'enduit à la chaux d'enduit ciment ou
de béton.

Ces peintures ont I'avantage d'une très bonne
tenue à la pollution, et d'un aspect mat.

PETNTURE S|L|CATE + PATTNE
(Grand échantillon A1 0)

Les peintures silicate se présentent sous trois
formes : Couvrantes préteintées, couvrantes
blanches à teinter ou transparentes.

On peut donc appliquer 2 couches couvrantes
pour poser les x grammes par m2 recomman-
dés et finir par une lasure ton sur ton.

Les voiles teintés apportent des nuances parti-
culièrement intéressantes.

PATINES AU SILICATE sur enduit sec
Un enduit sec peut recevoir une patine à

base de silicate posée à la brosse.

LES SIL¡CATES peuvent être utilisés à la place
des badigeons, surtout quand le support est
peu poreux tels les enduits ciment.
lls conviennent aussi aux enduits à la chaux
existants que I'on souhaite peindre en restant
dans un système minéral, mat, micro poreux et
durable.
Les peintures silicates apportent un aspect pro-
che des badigeons si I'on applique en fÏnition
une couche ton sur ton diluée avec le fixatif sili-
cate transparent.

PE INITIJRE, MII.{E RALE,
AT] SILICATE

COMPARATIF DES ASPECTS DE FINITION
DU PLUS LISSE AU PLUS RUGEUX

STUC = A8

GRAISSAGE = A7

BADIGEON FERRE = A6

BADIGEON = A9

PEINTURE SILICATE = Al0

ENDUIT FIN =411

ENDUITTALOCHE = A3

ENDUITTALOCHE + EPONGE = A4

ENDUIT TALOCHE + ACIDE CITRIQUE = A5

ENDUIT GRATTE + BADIGEON = 412

ENDUIT GRATTE FIN = A12

ENDUIT TYROLIEN + BADIGEON = A13

ENDUIT TYROLIEN = 413

(1) - t-es peintures "minérales" qui contiennent plus de
5% de résines, sont considérées comme des peintures
organiques ce qui réduit le choix de teinte à la palette O1

à 04. Les peintures siloxanes ne sont pas des peintures
silicates.

TE¡NTES DES BADIGEONS B1 à 818
Voir F¡CHE "8"

338





A 11

FIN¡TION ENDUIT FIN
Aspect 11 - Teintes 81 à 818

Sur un enduit taloché, neuf ou existant,
on peut appliquer un enduit fin à base
de sable à sabler zéro ou double zéro.

Les grains de sable fin donnent un
enduit fin qui retient moins la poussière
qu'un enduit taloché ordinaire.

On peut teinter un enduit fin en masse
ou s'en servir de support pour appliquer
un stuc.

La formule de I'enduit fin est celle du
stuc, mais le sable fin remplace le
marbre.

ENDUITS FINS : Une fiche technique illustrée

est disponible sur le site wwwpatrimoine-facades.com

ENDUITTALOCHE

+ E,I{DIJIT FIN
COMPARATIF DES ASPECTS DE FINITION

DU PLUS LISSE AU PLUS RUGEUX

STUC = A8

GRAISSAGE = A7

BADIGEON FERRE = A6

BADIGEON = A9

PEINTURE SILICATE = A10

ENDUIT FIN = All

ENDUITTALOCHE = A3

ENDUITTALOCHE + EPONGE =44

ENDUITTALOCHE + ACIDE CITRIQUE = A5

ENDUIT GRATTE + BADIGEON = 412

ENDUIT GRATTE FIN = 412

ENDUIT TYROLIEN + BADIGEON = 413

ENDUITTYROLIEN =A13

TEINTES DES BADIGEONS B1 à 818
Voir FICHE "8"
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A12
ENDUIT GRATTÉ + BADIGEON
Aspect 12 -Teintes 81 à 818

On peut gratter un enduit hydraulique
pour améliorer I'aspect d'un enduit
industriel prêt à I'emploi ou Pour
rattraper un aspect mal taloché, à condi-
tion de gratter au plus tard le lendemain
de I'application.

Le grattage est à exclure Pour les
enduits de finition à la chaux aérienne
ll enlève la surface résistante de ces
enduits qui font prise à partir de la
surface par contact avec I'air.

Les enduits grattés ou tyroliens exis-
tants peuvent recevoir un badigeon de
chaux coloré ou une colature.

Le badigeon s'accroche sur tout support
poreux et texturé. lls protège I'enduit,
gomme les aspérités et retarde
fo rtement I'encrassement.

PALETTES

- Les teintes 81 à 818 pour les
badigeons appliqués sur les enduits
g rattés.

- Les teintes El à E4 pour les enduits
industriels grattés non badigeonnés.

- Les tons "Terre" à confirmer au cas
par cas en fonction des palettes des
fabrica nts.

TEINTES DES ENDU¡TS INDUSTRIELS
Voir FICHE "414"

TEINTES DES BADIGEONS B1 à 818
Voir FICHE "8"

ENTDTJIT GRATTE, FI}{
BADIGEONINE

COMPARATIF DES ASPECTS DE F¡NITION
DU PLUS LISSE AU PLUS RUGEUX

STUC = A8

GRAISSAGE = A7

BADIGEON FERRE = A6

BADIGEON = A9

PEINTURE SILICATE = 410

ENDUIT FIN = Al l

ENDUITTALOCHE = A3

ENDUITTALOCHE + EPONGE= A4

ENDUITTALOCHE + ACIDE CITRIQUE = A5

ENDUIT GRATTE + BADIGEON = 412

ENDUIT GRATTE FIN = 412

ENDUIT TYROLIEN + BADIGEON = 413

ENDUIT TYROLIEN = 413
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A13
ENDUIT TYROLIEN
Aspect 13 - Teintes Y1 à Y4

Les enduits tyroliens se reconnaissent à leur
grain, plus ou moins fin, et aux décors qui les
accompagnent.
lls sont généralement peu colorés, plutôt gris
ou encrassés, plus rarement orangés.

La reproduction d'un enduit tyrolien peut-être
envisagée pour reproduire ses décors, quand
I'enduit est en accord avec le caractère de la
construction.

LES DECORS
lls se réalisent souvent par lissage du grain
encore frais.
Un badigeon coloré de teinte pierre, blanc,
jaune ou gris bleu souligne les zones lissées,
bandeaux sous génoise, bandeaux verticaux,
fausses chaînes d'angles et faux parement.

ENDUIT TYROLIEN + BADIGEON
Aspect 13 - Teintes 81 à 818

Les enduits tyroliens existants en bon état
peuvent être conservés si le mur ne présente
pas de signes d'humidité.

ll est alors possible d'atténuer le relief et la
prise de salissure par application d'un badigeon
de chaux si I'enduit est assez poreux ou avec
une peinture silicate si I'enduit est au ciment.

La teinte sera choisie dans la palette des
badigeons 81 à 818.

TEINTES DES BADIGEONS B1 à 818
Voir FICHE "8"

EI\TDT]IT TYROLIE}{
ANU OUPATINE

TEINTES DES ENDUITS TYROLIENS

Teinte Y1 CLAIR
1V - CHAUX HYDRAULIQUE NHL 3,5
2V - SABLE BLANC de Mornas

Teinte Y2 GRIS
1V - CHAUX HYDRAULIQUE NHL 3,5
2V - SABLE GRIS de Socli (en sac)

PATINE à la "Terre de Cassel" 50g par litre
d'eau ou de fixatif silicate. (1)

Teinte Y3 ROUX
1V - CHAUX HYDRAULIQUE NHL 3,5
2V - SABLE "ROUX" de Socli (en sac)

On peut faire ressortir la teinte du sable par

application d'un acide citrique appliqué sur
I'enduit sec.

Teinte Y4 ROUILLE
1V - CHAUX HYDRAUL¡QUE NHL 3,5
2V - SABLE BLANC de Mornas

PATINE composée de 109 d'oxyde "ocre" + 209
d'ocre jaune par litre d'eau ou de fixatif silicate
(1).

(1) - t-a "Terrre de Cassel" en poudre et la
teinte "ocre" sont des pigments des Houillères
de Cruejouls, disponibles chez certains
marchands de matériaux de Montpellier.
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AT4
ENDUITS PRETS A L'EMPLOI ''EPE'' -
Teintes E1 à E4

Sur les façades de catégorie bleu et
vert et sur les collectifs, les enduits "EPE"
industriels sont acceptés en finition TALOCHÉE
ou GRATTÉT TIru.

o Sur le bâti ancien (1) de catégorie
jaune et orange les EPE sont acceptés dans les
teintes E1 à E4 s'ils sont compatibles avec les
supports anciens (chapitre 11 du DTU 26.1)

Pour ce bâti, les teintes recommandées en EPE
sont :

- Les teintes E1 à E4. Références ci-contre )

- Les teintes de la palette badigeon repérées
par un cercle vert, bleu ou gris.

o Sur les constructions sans qualité
(vert et bleu) la palette se réduit aux tons
neutres El à84 et 81 + 32.u $$ + 87

o Sur les collectifs on se limitera aux
blancs cassés : Teintes El à E4 et B1+ 87.

VARIANTES TECHNIQUES
ETAUTRES TEINTES

o Les enduits prêts à I'emploi grattés
et badigeonnés peuvent recevoir les teintes de
la palette des badigeons (fiche "8")

o Les tons terre

Sur le petit collectif d'architecture soignée, on
peut accepter des tons "terre", bruns à bruns
orangés, en finition gratté fin.

En gratté, ces nuances ont un assez bon rendu
en Enduit Prêt à I'Emploi.

E,NDTJITS I}{DIJSTRIELS
E,NTDUITS PRÊTS à LIEMPLü (EPE)

Les tons "terre" sont à valider au cas par cas
pour chaque palette de fabricant.

L'appellation "terre de ..." ne garantit pas que la
couleur soit un ton terre acceptable.

TEINTES DES EN DUITS INDUSTRIELS

Teinte E1 = Ref "g 10"

Teinte E2 = Ref "j 20"

Teinte E3 = Ref "o 10"

Teinte E4 = Ref "o 40"

Précisez à votre façadier que votre référence
est tirée du nuancier Parex-Lanco.

ll saura Ies convertir si besoin dans sa marque.
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PEINTURES ORGANIQUES Et RPE
Teintes 01 à 04

Elles sont acceptées sur les façades sans
qualité (bleu et vert) et sur les collectifs (gris)

Les peintures organiques seront appli-
quées sur les enduits déjà peints, sur
les enduits ciment qui ne sont pas pi-
qués et sur le béton des collectifs.

On recherchera des peintures mates,
micro-poreuses et autolavables.

Les teintes recommandées sont les teintes
claires 01 à 04

Les blanc cassés accompagnent sobrement le
bâti collectif soigné et limitent I'impact visuel du
bâti collectif ord inaire.
On évite ainsi de parasiter les quartiers anciens
avec des masses colorées.

RPE = Revêtements Plastiques Epais

4"3

PEINTIJRE, ORGA¡{IQUE
pÉnIVÉEs DUpÉrnoLE)

TEINTES DES
PEINTURES ORGAN¡QUES

Teinte 01 = Keim blanc

Teinte 02 = Keim 9477

Teinte 03 = Keim 9097

Teinte 04 = Keim 9057

Les teintes de références sont extraitres du
nuancier de peintures minérales Keim.

Des échantillons de ces teintes sont à la
disposition de votre artisan peintre pour que
son fournisseur puisse les contretyper.
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Les teintes sable 51 à 511 conviennent aux
enduits talochés et aux enduits fouettés pour
une teinte en masse sans Pigment.

LES ENDUITS CHAUX SABLE

ENDUIT 51 - JAUNE
1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
2V - SABLE JAUNE ''M''
1V - SABLE GRIS ''S''

ENDUIT S2 - JAUNE
1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
3V - SABLE JAUNE ''T"

ENDU¡T S3 - BEIGE JAUNE
1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
3V - SABLE JAUNE "B''

ENDUIT 54 - BEIGE
1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
3V - SABLE JAUNE "V''

ENDUIT 55 - BLANC
1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
3V. SABLE BLANC ''M''

ENDUIT S6 - POUR LES SOUBASSEMENTS

1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
ou chaux hydraulique NHL 3,5

1V - SABLE JAUNE ''M"
1V - RECOUPE
1V - POUZZOLANE

ENDUIT 57 - BEIGE ROUX
1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
3V - SABLE SAFRAN ''S''

PALETTE DES ENDTJITS

Teintes SABLE,S - S1 à 511

ENDUIT 58 - BEIGE ORANGÉ
1v - cHAUx nÉRleruNE cL 90
3V. SABLE ORANG¡ II4II

ENDUIT S9 - SAUMON
1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
2,5V - SABLE JAUNE ''M''
O,5V - TUILEAU

ENDUIT 51O - SAUMON
1V - CHAUX AÉRIENNE CL 90
2,5V - SABLE JAUNE ''8"
O,5V - TUILEAU

ENDUIT 511 - GRIS
1V. CHAUX AÉRIENNE CL 90
1,5V - RECOUPE
1,5V - POUZZOLANE

SABLES UTILISES

- Sable BLANC rrMr' = blanc de Mornas
- Sable GRIS 'Srr = Gris de Socli
- Sable JAUNE "M" - jaune de Mornas
- Sable JAUNE "T" - jaune de Tresque
- Sable JAUNE "V" = jaune de Valabrix
_ Sable JAUNE ,8,, 

= jaune de
Bellegarde
- Sable ORANGi tt¡tt = orangé d'Aniane
- Sable SAFRAN rrsrr - "safran" de Socli

AUTRES AGREGATS UTILISES

- POUZZOLANE 0/2 d'Agde carrière les
roches bleues

- TU¡LEAU terre cuite concassée
"Tennis sol

- RECOUPE = Pierre de Pignan
concassée 017 (ou tout autre calcaire
tendre concassé)
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LA PALETTE DES BADIGEONS
Les teintes des badigeons (aspect A9) sont
également adaptées aux teintes des badigeons
ferrés 46, des graissages A7 des stucs A8, des
silicates 410 et des enduits fins A1 1 .

Cette palette inspirée des badigeons observés
à Montpellier comporte 4 gammes de teintes.

LES TONS NEUTRES ET TONS PIERRE blanc
cassé, beiges et beiges jaunes (de 81 à 85)
Les tons neutres s'appliquent à toutes les faça-
des. lls accompagnent les modénatures des fa-

çades de qualité et atténuent la présence des
façades sans qualité.

LES JAUNES (87 à 812)
lls s'accordent à toutes les façades, sauf les
jaunes forts 811 et 812 que I'on réservera aux
façades peu exposées de surface inférieure à

80 m2.

LES TONS CHAUDS (813 à 818)
lls seront réservés aux façades de petite taille
inférieures à 4O m2 ou de taille moyenne
inférieure à 80 m2 peu exposées.

LES GR|S ( 86 - 819 )
Le gris pâle 86 se prête au traitement de faça-
des que l'on souhaite gommer avec un ton
doux.

DECORS: ( 819 -B2O-B.21-B.22)
Les gris, bleu-gris et le blanc seront utilisés
pour le dessin des bandeaux verticaux et des
bandeaux sous génoise.

LES FORMULES ci-contre donnent
le % de pigment par rapport au poids de chaux.
Les badigeons de référence sont formulés
comme des colatures (badigeon + marbre) sur
la base de 1 Volume de chaux aérienne + 1V
de marbre impalpable + 2V d'eau + adjuvants
non organiques (type prédose ST).

1% de pigment - 50g par rapport à 1 seau de
l0litres de chaux aérienne en poudre de SKg

PALE,TTE DES BADIGEONS

Teintes B1 à F.22
81 SIENNE NATURELLE 4%

82 SIENNE NATURELLE 8%

83 SIENNE NATURELLE 160/O OMBRE
NATURELLE 4%

84 SIENNE NATURELLE32%

85 OXYDE CHATAIGNE6137 - 12%

86 gris 1 TERRE DE CASSELen POUDRE 6240 -
12% (6240 = pigment des Houillères de Cruejouls)

87 OCRE JAUNE D'APT 4o/o

BB OCRE JAUNE D'APÍ 28Vo

89 OXYDE JAUNE 3%

81O OXYDE JAUNE 6%

811 OXYDEJAUNE 12%

812 OXYDE JAUNE 20%

813 OXYDE JAUNE 6% OXYDE ''OCRE'' 4%

814 OXYDE ''OCRE''12% OMBRE NATURELLE
4%

815 OXYDE "OCRE''10% OXYDE ROUGE 5%

816 OXYDE ''OCRE''
28%

817 OXYDE "OCRE'' 12% OXYDE JAUNE 1B%

818 OCRE ROUGE SATURÉ AU SILICATE

819 gris 2 pour bandeaux dessinés
TERRE DE CASSEL POUDRE Ref 6240 - 28o/o

820 gris bleu pour bandeaux dessinés.
oxyde bleu de france 20% - oxyde noir 3%

821 bleu pour bandeaux dessinés.
oxyde Bleu Outre Mer N"4 Ref 6403 - 15o/o Ombre
Nat 2%

B22blanc pour bandeaux dessinés.

BADIGEON ET COLATURE : Une fiche technique
illustrée est disponible sur le site www.patrimoine-

facades.com
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LE PANNEAU DE SYNTHÈSE vous permet de
trouver la technique et la teinte adaptée à votre
façade.

ETAPE 1 : Regardez sur la carte la couleur de
votre parcelle.

NOTEZ LA CATÉGORIE DE VOTRE FACADE

12 3 4 5 6 7 B

1 Rouge = Grande qualité

2 M^rron= Pierre de Taille

3 M"rron clair = Assimilé Pierre de Taille
(petits panneaux enduits entre les reliefs en pierre)

4 Or"ng" = Bâti cohérent

5 J"un" = Bâti un peu altéré

6 gb, = Bâtitrès altéré

7 V"rt= Bâti sans qualité

B Cr¡r = Habitat collectif

ETAPE 2 :

CHOISISSEZ UN ASPECT DE FINITION (une
technique) parmi les échantillons de gauche du
grand panneau.

ETAPE 3 :

CHOISISSEZ UNE TEINTE parmi les teintes
proposées pour I'aspect de finition choisi.

ETAPE 4

VÉRIFIEZ QUE L'ASPECT CHOISI ET LA
TEINTE SOIENT COMPATIBLES AVEC LA

COULEUR DE VOTRE PARCELLE

ËTAPE 5
NOTEZ VOS CHOIX

ADRESSE de l'IMMEUBLE

GUIDE POUR CHOISIR UNE
COULEUR ET UNE TECHNIQUE

ASPECT ET TECHNIQUE RETENUS

A- (entre A1 et A15)

Nom de la technique

TEINTE DE LA FACADE

Notez une teinte en façe de la palette ( P ou T ou S
ou B ou Y ou E ou O) que vous avez retenue.

P P1 à P3 = tons Pierre
(Aspect 1)

T 

- 

T1 à T3 = tons Terre
(Aspect 2)

S 51 à S11 = tons Sable
(Aspects 3 à 5)

B 81 à 819 = tons des Badigeons,

silicates / stucs / enduits fins .. etc

(Aspects 6 à 12)

Y Y1 à Y4 = tons des tyroliennes
(Aspect 13)

E E1 à E4 = Enduit prêt à I'emploi
(Aspect 14)

O 

- 

01 à 04 = peinture Organique
(Aspect 15)

TEINTE DES ENCADREMENTS

TEINTE DES MENU¡SERIES

TEINTE DES FERRONNER¡ES

\*





QUELLE COULEUR ET QUELLE
TECHNIQUE POUR VOTRE FACADE

(introduction à la ficþe g_uide)

Les palettes qui accompagnent les opéra-
tions de mise en valeur des façades induisent
fréquemment un risque de dérapage.

Quelque soit le soin apporté à l'élaboration
de la palette elle devient souvent un repère
abstrait, composé de couleurs désincarnées.

Remises en situation dans des techniques
sans qualité, plates et sans nuances ces teintes
bariolent le bâti sans le mettre en valeur.

Pour éviter cet écueil il faut lier les cou-
leurs aux techniques dont elles proviennent et
aux typologies aptes à les recevoir.

UNE DÉMARCHE EN TROIS TEMPS

- LA CARTE DE LA QUALITÉ OU BATI indique
par une couleur dans quelle catégorie se situe
chaque maison.

- LE TABLEAU DES ASPECTS correspond aux
différentes TECH N IQU ES recommandées.
ll permet de choisir une technique en fonction
de son aspect.

- LES PALETTES PAR TECHNIQUE permet-
tent de visualiser les teintes pour chaque
aspect de finition proposé.

DE LA TECHNIQUE A LA TEINTE
- Choisir un aspect (un aspect = une technique
et un aspect de finition)
- Choisir une teinte parmis les couleurs
proposées pour cet aspect.
- Vérifiez que la catégorie de votre façade soit
compatible avec la teinte et I'aspect souhaités.

DE LA TEINTE A LA TECHNIQUE
- Choisissez une teinte.
- Choisissez une finition parmis les aspects
compatibles avec cette teinte

- Vérifiez que la catégorie de votre façade soit
compatible avec la teinte et I'aspect souhaités.

EN RÉSUMÉ

Peu importe que I'on choisisse en premier la

teinte ou I'aspect.

Dans tous les cas on doit s'assurer que la
catégorie (la couleur de parcelle) de la façade
est compatible avec I'aspect et la teinte
souhaitée.

Abré
gé

ASPECT PALETTE
COMPATIBLE

A1 Reprise de
PIERRES

Tons
PIERRES

P

A2 Enduit FOUETTE Tons TERRES T
A3 EndUitTALOCHE SABLES s
A4 Taloché + éponge SABLES s
A5 Taloché + acide SABLES s
A6 Badigeon FERRE Badigeons B
A7 Enduit GRAISSE Badigeons B
A8 STUC Badigeons B
A9 BADIGEON Badigeons B
410 Peintures

SILICATES
Badigeons B

All Enduit FIN Badigeons B
A.12 Gratté + badigeon Badigeons B
413 Enduit Tyrolien tyroliennes Y
A',l4 Enduit EPE taloché

ou gratté fin
EPE E

Al5 Peintures
organiques

Peintures
ORGANIQUES o

r Mission g rand coeur - Etude couleur 2008 - Luc Nèples architecte. 18
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Article 1 : Généralitês

Gonformément au code de la construction et-de l'habitation (chapitre ll- Articles L132-1à 5,'L 152-1 et R

132-11et à I'arrètrå préfectoral portant inscription de la Ville de Montpellier 91r la..liste des communes

autorisées à prescrire le ravalement des façades dans le déparlement do I'Hérault, les propriétaires et

copropriétalreä do¡vent procéder au ravalem'ent des façades des immeubles compris dans le périmètre

"oumis 
à ravalement obligatoire par délibérations du Conseil municipal de la Ville de Montpellier.

Artlcte 2 : Procédure admlnlstratlve

Le délai lnl¡al pour remplir cette obligation est indiquri dans la délibération du Conseil municipal l'instaurant

sur chaquo socteur conäern¿, ll peut-être assorli d'une subvenlion, si une délibération du Conseil municipal

en précise la période et la durée'
n d'éfaut d'exbcufion des travaux de ravaloment dans ce détai, des poursuites seront engagéos envers le ou

les propriêtaires des immeubles concernés pour obtenir I'exócution des travaux prescrits :

a) lnjonction (délalsupplémentalre de 6 mois å 1 an)
bi Sámma¡on avec air'Ot¿ O* prescrlplions (délai supplémenlaire do 3 mois à 1 an)

"i tr"vuu* a tra¡s ãvànces lreiere atiprès dir présidåñt du Tribunal de grande instance et exócution dos

travaux par la Ville aux fràis des propriétaires, recouverls par vole d'impôt direct)

Les travaux peuvent être phrasés si toutefois un programtne global correspondant . à I'ensemble des

pieconisationi requisei'eit'présenté, et sile dêlaiglôbal , inilial etlou complémêntâiÍe,le cas échåant' est

respecté.

Artlcle 3 : Report d'échéances

Un délai supplómentaire pour exècuter les travaux peut être. autorlsé, s'il est justifió par des lmpêratifs de

coordinatlon äe chantiers pour assurer un bon fonctionnement urbain.

Si I'autorisalion d'occupation du domalne public (échafaudage,.emprise de chantier) délivrée impose un

décalage dans le t".pr, i"" échéances å" ravâl"r"nt suõcitées seront reportées d'autant (hors délai

d'insfulfion Oe ]a demánáe d'occupation du domaine public d'un mois maximum).

Ces êchéances sont de trois tYPes :

- les óchéances de début et de fin de lravaux données dans les DCM d'instauration du ravalement

obligatoiro, pour chacun des secteurs, conditionnant le taux de subventionnemont (30, 20 et 10olo),

- l'échéance Ae JO un" pour le déblooage des subventions liées à des paiements partiels en cas de

phasage des travaux (DCM du 22luln 2009)'
les échéances pour les lnjonctions et les sommations'

Artlcle 4 : Prescrlptlons de travaux

Les travaux de ravalement des façades des immeubles devront respecter lo cahier de prescriptions annexé

au prêsent règlement assorti du diâgnostic de I'immeuble, le cas échéant.

Toutefois, lors de I'instruction des dossiers, il s'avère difficile, dans certains cas, d'arrèter les préconlsations

sans diagnos¡cs comftementaires nécessitant des interventions sur la façade (nettoyage, décroÛtage

áËnOu¡ts].). Ces précònisations seront alors précisées en cours de. chantier, en lndiquant néanmoins dans

I'avis sur dossier, le momãnt où cette précision sera donnóe et les alternatives technlques envlsagéos'

L'obligation de ravalement, solon la typologie des immeubles, concerne les façades, éléments de façades

(balcõns, consoles, corniches, bandóaux,-entablements, décors divers..'), retours sur rues adjacentes,

þgnonr,'visibles Oepuis le domalne puUilc. Le ravalement des façades est délimité. depuls le sol (vole

þuîliqu" ou privée), ieiráin prive, alnsi que depuis þ U..utg d'une couianglaise si celle-ciest visible depuis le

iez-áå-cnauss¿e, iusqu a iå ioüttiet" et t'avant tolt, I'entablement ou I'acrotère forrnant la partie haute de

cette délimltation, Celà compiend aussi, par exception å cette règle, les êlérnents architecturaux silués au-

dessus de cette lim¡te mãi participant à liordonnancement de la fãçade, Les éléments en limite du domalne

public (mur de clôture, poteaux et porlalls,...) sont concernés aussi par le ravalement'

La garantie décennale de tous les travaux est obligatoire. En effet, le code de la construction et de

I'haËitation impose que les båtiments soient maintenls dans un bon état de propreté tous les dix ans'

L'utilisation de matériaux et techniques ayant une durêe de vle inférieure n'est pas compatible avec la
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périodicité de dix ans inscrite dans le code de la construction et de I'habitation en matière de ravalement

obligatoite.

Les interventions cle ravalement doivent porter sur tous les éléments qui compose la façade :

1) La remise en état et la mise en valeur des façades' a) Des façac¡es en pierre de taille ei toutes modénatures associées (bandeaux, corniches,
' 

entablements, pilasties, chapiteaux, consoles, balcons, encadrernenls, frises, modillons,...),

b) Des façades eneluites ou peintes.

"i De tous les dispositifs d'e fermetures (portes, menuiseries, châssis, volets, persiennes, rideaux

mótalliques, grilläs, etc,). Les dispositifs dä fermeture en rez-de-chaussée sonl destinés å être traités

par la Ville avec un produit anti-tags'
d) Des ouvrages divers de protecions et de défense (barre d'appui, garde'corps, barreaudages,

auvents, marquises, elc.).
e) Des devantures (magasins, locaux comnrerciaux ou administratifs).
f) Des accessoires extérieurs.

2) Le nettoYage:' a) deipiaques lndiquant le numéro de l'immeuble et s'il y a lieu le nom de la voie, afin de n'y laisser

aucune trace de peinture, ni do souillure.
b) des plaques commémoralives apposées sur les façades.

3) La mise en conformlté des enseignes avec la réglementation spéciale de la publicité des enseignes et

pré-enseignes de la Ville de Montþellior. Les ouvrãges ou parties.d'ouvrages publicitaires non conformes

ãevront êire déposés lors des travaux et ne pourront être rêinstallés qu'après autorisation.

4) L'intágration des ólémonts techniques (climatiseurs, faisceaux de câbles hors résoau EDF, France

Télêcom, cåblo-opérateurs, etc.).

NB : Même si le règlenrent intérieur de la copropriété sptåcifie que les monuiseries extårieures appartiennent

a cnalue propriétaire (de même que la devanture conrmerciale), ces óláments sont considérés comme des

parties communes et sont compriies dans l'obligation de ravalement. Elles nécessitenl une décision de la

äopropriété et peuvenl à ce titro, ls cas échéant, être éligibles à une subvention (se renseigner à la mission

Grand Cceur avant le démarrage des travaux).

Article 5: Déclaration préalable - Autorlsation d'enselgne - Autorlsation d'occupatlon du domalne

pubtlc

Avant tous lravaux, une déclaration préalable devra être déposråe en mairie cle Montpellier auprès de la

direction de l'urbanisme opérationrrei 1t place Georges Frêclre, 34267 Monlpellier cedex 2). Elle devra

expliciter le programme gtonat de travaux avec un descriptlf précis (ou un devis), correspondant aux

pråconisations ¿i ravatement sur I'immeuble. Les travaux peuvont être réalisôs d'un seul tenant ou par

þnases. Si les travaux sont réalisés par phases, ils pourront faire I'objet de plusieurs déclarations préalables.

Les teinres des façades seront confórmes au règlement en vigueur et au nuancier de l'étude de couleur'

La modification, le remplacement ou la création d'enseigne sont régis par le règlement spécial do

puui¡"ùe Je ta vílte de Montpeltier el font I'obJet d'une demande spécifique auprès cll la direction de I'espace

þublic de la Mairie de Montpellier. A I'issue de la déclaration préalable ou déclaration d'enselgne, le

þropriétaire ou la coproprióté devra déposer une demande d'autorisation d'occupation du domaine public' en

cas d'échafaudage en emprise sur le domaine public.

Artlcle 6 : Aide financlère (selon le secteur concerné)

¡ Subventionnement

La subvention municipale concernant le ravalement des façades est attribuée pour les immeubles compris

Jàns le périmètre défini et seulement pour leurs façades ou parties d'ouvrage donnant sur les voies ouvertes

å la circulation pgblique ou vues de òes voies. Célle-ci ne sera accordóe que pour les travaux rêalisés en

conformité aveð les préconlsations remises et toutes précisions qui pourralent être données lors de

I'instruction du dossier, notamment par l'architecte des Bâtiments de France.

S'il existe plusieurs immeubles sur uno parcello ou un ensemble de parcelles, les travaux sur chaque

lmmeuble sont subvenlionnés indépendamment.
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La subvention pour le ravalement des façades des lmmeubles n'est pas attrlbuable pour :

a. Les immeubles étant ravalés depuls moins de huit ans.
b. Les fãçadés donnant'sur les edpaceô privàtifs, hon vuos depuis un espace ouvefi à la circulation

publique.
c. Les lmmeubles faisant I'objet d'une procedure administrative de démolition (arrêté d'insalubrité ou de

Péril).d. Les régularisations de travaux ayant fait I'objet d'un procès verbal d'infraction.
e. Les immeubles appartenant aux institutions publiques.

La demande de subvention ssra dêposée auprès de Monsleur le Maire de la Ville de Montpellier (mission

Grand Cæur) avant le démarrage des travaux et le dossier comprendra les pièces suivantes :

- Leltre d'engagement du propriétaire ou do la copropriété,
- Cople de la dêclaration prêalablo ou du permis de construire comprenant les devis détaillés

Un panneau de chantier à l'entête de la Ville de Montpellier sera remis à I'entreprlse ou au propriétaire par la

mlssion Grand Cæur, sur prêsentation de I'avis rl'attribution de subvontion, il devra êlre visible pendant toute

la durée du chantier.

o Mode de calcul de la subvontion

Le taux cle subventionnement plafonnê à 40 € par m2, est de 30 % du montant TTC des travaux éllgibles

(voir article 7) les trois premières annéos, 20 % les deux suivantes, 10 % la dornière, 0olo au delà.

Le montant de la subvention est calculé on fonclion du taux en vlgueur à la dats d'exécution des travaux

constatée (date des factures, visite et contrôle de la Ville).

La subvention est plafonnée à 25000 euros par immeuble.

En fin de période de subvenlionnement, un délai de six mois supplémentaire, en fin de pêriode de

subventionnement, est donné pour terminer les travaux, à condition que I'avis d'attribution de subvention

(déllvré quand l'autorisation de travaux est accordée) solt obtenu avant la date limlte de la période de

subventionnement fixée par délibérations du Consell munlcipal, secteur par secteur.

. Travaux éligibles

Tous les travaux listé rà I'article 4, avec I'obligation de garantie décennale prescrite, exÓcutés en conformlté

avec les autorlsatlons (permls de construire, dèclaralion préalable) accordéos.

Les honoraires des maltres d'æuvre :

a) les études eoncernant I'analyse préalable du båti : historique et origines des pathologies'

bi les études permettant de réaliser un descrlptif de travaux conforme: aux préconisatlons générales

de travaux sur chaque immeuble ou aux fiches de prescriptions particulières sur certains ; aux

règlements d'urbantsme existants (secteur sauvegardé, ZPPAUP, PLU); aux avis donnés lors de

I'instruction de la demande d'autorisation de travaux'
c) les études concernant la production de documents graphiques (plans, coupes, élévations, détalls)'

notamment pour les menuisories à remplacer.
d) Le suivl do chantior lusgu'au parfalt achèvement.

Quelques soient les éléments traltés, seuls les travaux qui améfiorent I'aspect et I'esthétique de la façade,

dans le respect de la typologie de I'immeuble, sont éliglbles-

. Mode de paiemenl de la subvention

Si le projot global est réalisé en une seule phase, la subvenlion est versêe en totalitó å la fin des travaux.

S'ils soni réallsés en plusieurs phases, le propriétalre ou la copropriêtó peut demander des versements
partiels pour chaque ensemble de lravaux cohérents, correspondant à la moitió du montant de la subvention

pour les travaux concernés. L'autre moltié sera versée å la fin de I'opéralion, si I'ensemble du programme

gloUal est mis en æuvre dans un délai de dix ans à compter du début de la campagne de ravalement

obligatolre sur le secteur concernó.

La conformité des travaux réalisés avec les prescriptions cltées à I'article 4, est vérifiêe par la Ville de

Montpollier, elle conditionne le verssment de la subvention'

qM
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Afln d'assurer un mellleur sulvi de la quelitê des travaux, le proprlétalre ou l'entreprlse préviendront la
mlesion Grand Cæur (par tóléphone au 04 34 BB 79 40 ou par mall à mlsslon.grandcoeur@ville-
montpellier.fr, ou par counier à I'attention de la < mlsslon Grand Coeur ¡¡ - Mahie de Montpelllor - I plqce
Georg-os Frèche :'94267 MôNTPELLIËR Cedex 2), au minimum 1-0 fouis owrableô avant le démoñtage de
l'échafaudage et ce avant transmlsslon du solde des factures.

La subvention esl également conditionnée par la signature avec la Ville du protocole ds traitement anti-tags
des disposltifs de fermoture on rez-de-chauesóe, selon les modalltôs próclsées par la DCM du 31 mars 2004
(lutte contre les graffltls).

L'alde financiðre est versée au proprlétaire ou å la oopropriété bénéficialre par la Ville de Montpellier
(mlssion Grand Cceur) sur prósentation :

- des facturos détalllóes orlglnales dùment acqulttôes
- d'un relevó d'ldentlté bancalre (RlB),
- de I'annexe 2 ou de I'annexe 3 du protocole anti-tags dûment complétó et slgné,
- de la cople de I'anêté d'autorlsation de travaux,
- des fiches tochnlques des produits utllisés menlionnant la garantie décennale.

\¿t
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ürsrtler€ : Árcetu.r Fþuerdle Gafir¡&ette
Ç{drr¡enEear¡ Médtaffi nd,Ê Garç

SY¡{THE$E trE$ üEËEFVAT ¡ff¡ S
{-çs rçte!*s çntpoltå sl¡f 3SlÊ þSÐdF8.

ttuaqr¡e Ëçlde ¡ ** phdqgrffiÉe daæ rpn
sßs@tÊ ctdffre ¡t* *lÊrne#tc reírffq$aù*es,

l-s pillc*p$* critfus rsktu& ss* :

- l-ä ffiSgÊt{* {rnp*nån parwta mufsw*¡r ls rnm¡

- {-+ fion&f* d€ ffiÐdhftufcâ

. La *i*r¡*ïim dltfi* f-ffry$ç{TïFtTl

. Ðçt ilTtÇ*Ë *{êË pçur sçt¡t¡*ærder p*lttuiiar*t&

fl-* bæa ds donûåå {*gfÐt¡p* ilouh* *¿t
i r¡fiuvr.dir¡ m . Etle pernet u rx çiEmti¡¡ü on de

c.rpque äçade,S nretçn ëiv*le{roÊ sæ
e¿rrciËrictr*¡es p*r b dftpre, 4e normbtç dç
$rödåfi*|sàr *.l. lea rrÊtt Ë¡ðfú-

LES CATËCOnleS

fl-Ês Ëçådæ t* rþt{ttäÈr*|.*n Ë **lËgnri*:

T$ gç gnxrdt {h¡aHú s 2,$IS

{3Ë} sr piure & tåriûlÊ = ä3TË

?ffi a***æãt** Fø{G *l* {tfr* ¡E ûlñ

îÊ58 c*rf¡årel*:a = 3?Tü

BîT {*¡ psr¡ #lårÉs* e îStt

ä?Ê tds dfê¡Éen = üT6

!?4 s*trü qudilÉ = 4TË

:sä{ çoðedifc = û,91ú

6{nt roaldË gffrûdG qu#tl.å å cs*trmtc*

SÛTG ssrltdÊ p*u È ffi dt&€es.¡1¡ ãåß8 ry.lnHtå

t üi?t itrT[ dG* €{8lGû1iù.

[ßË riûTs t{.EFs

l-e lhte dc* 35 n¡o¡ts cfeË ut#iÈåß S'Êld *Ss

tt¡li sF i*n Sf il d Ëqß !q " É. tu {t qt I.e¡¡ r ffi q}Ë - [-1t c !-sF.rs a r sñ itx-f,e .

trñ*h*Ë d¡rqg le hüg"Alç¿å)tff'l.

Fã rTrertf.äÉ e¡r¡ €rylde*rc* $¡e*q{¡rú callcd.Ësigtiquec
dçå äædet{Êud¡åes.

E¡¡þr* : tSTt de* Ëpdx sntdtt bã*ü¡É
r*rnxqlahðct fit*iÉ lË båhrffÊ tt*ûfilprg{}sfá u{!

$ruld r¡osrÈrs de wlahlc{ior*s.

P+rl** eüft or{*lll {ìüt+{ã çfilrfiIG {+tlìâ{qüå*lË*
{!!mñ üofrTTTïË ãffi uül*üüt Ëä€* *sTÌ #t¡å
fitrrû{Ëu*Ës t #üdie*êr nu *araet*sc ds
k*rÉ¡a.

tfef owrrSÈee : {$6 d€Ê porhs to¡ttsutrnotsåÊs
dtxle def kÉs st¡r*Ðée.

ÐåÈots Fi¿*s* :3.Ëlñ dffi dËt{rÊ tñ Piå{r* dÉ

Ðfrls ** üiÊtirl$uBß{pårfrr¡h* {Ê$fr da trçader *n
Fi*rre dè tålllß ou úe gi*rTdå gt¡eÏå.

U,rx vmgnainË dË frçallc* trs {d! Sü{ç{TlÊ{!l
Fltlstnrnçí{çn ñucrt furlqæ $¡ srl Pier*ç üstde,
uræ fius ffi f€låf û{¡ {tts l#T?bf€$sfis.

r"Ës ArrÉRÅTloils
Ðe nÊrßùrêuãss Ðl$r¡åima dåß*l¡ter* lÊÉ

üç*dcg, fr¡nci Plcrfict*
-dÊÉ btitã dÉ úúÊ då Ëhñ¡8*È ëtrgËils.

.dcr *g¡*tenlçrÉc a*n¡ ry,¡#å,

-des p{erreapelnhr.

Fs¡ d* vçfeh d'or*grne {a*utùrsüÉ e$ büsaul

PH¡ dç þnê*rs* do*{yne ,l-s þrËæs XIXçme
úb$ü{*tttüã1 çç$rqp|a*G+* Pür dGü nïod*lt* äer¡*

ca*üc{&rç.

ä-tø Fol*s ssßtles rseentdseúeø krplua
gtt¡rrsggdåss.

TE l*,fr€,$ 6T Tg€+lf{ lüUg$

Fæ da taturþ* mow*Ile*, å prdqt¡!ðqum gpis-

blü¡r" ÐÊÉ lfü€ÉÉ då h*ltrmtË p*u nfir*r*lx*s'
eftçÉec par teË årå\õ**nçr$s ar¡c*eqsfä

Fft {lt ütr¡vs,8a *äÊf*tdql¡c. *inoü ilt f*utt* br*Wë
gtþ qffs|iesüÊ $¡Ë rtq¡s ß'tl¡ionË Fgc
ÉdlüT{i{h&r#t dst¡ Û¡ lse pt{ie de f*sde-

üuelqux çl¡6¡¡{* d€ **trû fl*r p+u ç.ûlÊrds

ft¡Èfqßt* rtråÉ åßú*ilt ÈrfiH¡{ þfiB-
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tRlËl{TÅTlOh},$ DË fttl$E Ëhl vÅtËUR
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- {"æ ûtlçssã, Fesvr¡e dec dgdf€#çt, orrtet* de
nos*bre¡ser f*çtde¡ de filçnt*este¡

- Lw pcuter ttleura de,fsnwragåæ.

- l-€å rçæt dê pis{rü g4}tå{åtldGltf,G* f'åçädä.

{.Å PIFfiRT

Sw le tsrsirq $ß pbn€qìr* esit de¡ dåmpagea
destræâcn¡rs {rnù*tgge de *a pie¡¡c *n wrhr+} set
de þ pe*$+ne "¿ g çftgut'' #¡r E F¡ertt fiorc

d+ctptG cl * $ÊmG 6\rËË

- i,lt p6¡6 Pcdìdr€ h frÊrr*
- û'la par ss¡¡+va*¡tc fle c*¡ltds reprise etda
d+e{$tgê d{* pt*ü€s. **lûtl füdãttl føa {ou¡outt
lË rTT*H"rnr#TT,

- Ré{Ê#tflvwrer teg c*¡ea&e¡nel$s nd-tegrdr gvsr$:

dc {rkidË ii{rflG pffflG tþþt{tc #FtqüÊË

Lcs deü sursqgÉ€û au dcssr¡ç de¡ pott€s -

- A ns #¡r psúDüt.

- A dÉr4år elc lt pÉúTturÈ,8*¡3 rtËæ*ln,ltr+*
dea dårryü*E rxuh*s Ën gd {trrvail lorry at
ml*tnn|"

I.ES FffiTEË

ËIlçs rsfft m$¡ÊtTt{fi ñçtü{d #r€ö h ftçädt.
l*oir* dtndtrås qüã h* a¡{r¡* r**¡n¡i*eri**.

- Å eut*c*rt*r t{ {ÈFür*r. Lç Prtr( g{#!Ë Fgl* {!Gûlïç

f,*{å lttsårüård{ lr råprriltioû drfrìè ptn{t rn$*ane
*t [¡ n*is* ffi $làtú dt töffi¡fËs åfÉci{iqutÊ. Ðn
caü\ßegHrdF *e mrfistàe de In {Tlëfa¡ls*$ë Êtct
durút ¡çr* q1+ÉrNÊurç å ryn bs¡r rltn¡f

. Une pginftrsÊ nuç*ryur*wc aoïsr$å¡tti¡¡e popr
ptdÊgel teg bsit, ¡*uf $Jt *s hsu üu*€rs
+ SSs*i** melt*. clllççle al*

{.'ftåslrÊ,T cO{-{,€üT lF

. tru gnmræra þ ¡rggrg dec çsfrñe*'ft p*l t¡tl¡ hll
ner.dEe {hfleu*lhlme caesål pour {$8 þtr raeaes
rl'Ég¡ffge ffis fe hffi,itnvsonnar$gT¡gBporÞ un

F{}æim grrrdffiilr . ËH{ßtrt¡f€u¡' ãÛÛ& - t-nc {r{!r ltsrtf,. 4

Satc dð ilr *rflniùrÊ qulh m*t*n{.
-ün de¡rgrder* dßs Tçsl*¡ no* pçøæüÉe* oll
¡pçr¡ p $r¡ry*æ t-ùüE¡tçs, cæcdáì"

n gt $'i trlÅ f'¡ ûÅT lffi{ s Ðl v€fi s €8

-Conlservslinn ißWårdir¡e dea porhs tr dæ
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.Srypa** $ñftçüüfttå * *itftitss Ëfi ilÐlr*{c çtGtl
Êu#ffi, cn FtrtiË.{'lièr êfi fåË då dr¡uåÉåå.
fune*m*. ü {*þpffiËf å{¡{N{* FlGftr* d€ *fü\.$ë.
Èårrå tnfl¡åþr *u* l¡* gc¡ead¡cø¡el{t.

-üç¡ dsms*wçÉ Èr.I ryplirgr¡p goryßéro : F¡ø de
n*dÉ¡ialu ssnc q{¡d# quidéùoroed gw tec

ewtdrerte$g
-fie¡l¡u¡s Èu fip¡årlËÉ FtrtÈË dþ* v#o*
dorþir*e.

-togl*el* rTrod*lt ff* ÍÊtt&lrË* ¡l'lXsrfi* ülrt€ç
*H¡râ pË*¡ft üo,i*.

-ÐÉpcsa des d!ßraäse{us, d¡s perabcfur etdac
påre'¡ N{o# æoe#s s¡x ùfut"
ffl å0r*S citáir{tnTfitú dx r"fia¡rlirÈls* rå\Ër*f,då*
üåni ntûðulË Ëilttriåt¡r}

-Fæ de go$*ê¡sc p\¡€ nidÊ porfeã hbsehçø

-{-tø m*edrenitrüõdüí'¡a¡* bire {e ü$¡r de lÐ
h¡iÈ. l* på*tåfl{ tüffi fwui.
. Ðe¡r¡ande* tr¡¡( ryræI$tËg de garder Ëæ

b*lcofi* F{çsfç* {sfñü fi* sG{r¡Êl{ Fffi d€ ffã{ef}
- Farp#ss ler Sm*d*mr

TEI,ï{FES

"ûça feuçþ¡ d* tnur¡ *iÉÊ8 å lf, tec*xdquÊ c*Toicle"

- ÐË* å{$ådr*rrrät$ gÉ{IårülffiTèlTt fàu ffi lof*Ë.

.{-a mÊ¡r¡ç ttglh ga,rfibre gl¡r b pÐitE c*tË
üulcolu.

-Ðss bdmns$¡s fcn pnutarlliçr*ø de c*l¡lsurË
potl{tt"n*lßå s{rf {*ä fon¿l* dË tçñdç FÊ{t ootof**

tn pe$auseddåitfiç*iÊråc€ b*lcona Psr uü
ærüfüålr dr s*f{* G$fG t{T s'Í* torT.*fs çdCIf+ G{

urc fü$ shtr bGUÊ#ü¡n#.
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TYFüLtlGlE ET QLÅLITE
I]U ISAT I

TES ËÉ.TËËOfr IEË C,Ê.HTüËfi åPil IÊËS
A {J X fr Ëüt}t idê,s¡.ÐÅT I tt'l s

Lft Êå*gffi,iËú Ðlri Für¡r offiif dË *ier l¡r n*u¡
cu nrsir*s grtnde qurl*Ë dr¡ bl*i å das ilssoll*
ilrnnd*ihr*s çeS t d*s dçs bd¡ru$¡f6 Ètdßt
çsu{efi¡r3

Ëur þ grürid Frftnæt¡ dç cyrttråoe, å dr+lte dg
*tunqrç atpsa{dç fls¡an çn t¡s#ve *Çf

çildgürtÊ* sffiËG{ftécå.

ûss pacts€s ds çtsrdeffi Éndrq¡sr$¿gntemenl
þ* €#:ryû{i*ä fi*tst#lt* â eüas¡c lË*{!tê {lG
þtúlfåôr!.

l-ÊË ËåËStr¡* grritå*tt h *ivsru 6fføênß8.
ftl¡rr€ilt{sg ou l¡ resb*Sist dam la c*pix dea
fuc*süqußs et dea tsfu br PruPatåes "

tlcu* p¡rçfoü{tr $ illt¡sûux d'enlgenet

Í'¡IVEAU I
- r-Ë, Ë,ATl üt ffiÂT{ü€ üUåå.lTÉ Fü{ä*l
ll dåo*gne t¡r¡ bS¡ dp faclurç ilçlipn*er*su des-
åuü {lG* üu*rG*, po{ü lêqu{g k fißchr}rry€ {fof¡"
g*nc r'Ènço*, perr* då lafrlË, wldlfi* å h
dlrm, prreøler*rni¡ÉÊ britn¡ç etpiøra frsidE ...

" ffi eÂTl Ët'l Fl€ftfiå ùË TAILL€ trffiüft}
ll m* po*c Fffi úå pr0üdår** f*f**rFrt{Sñn.

- {-Ë 8An ÅSgtìlllLÈ FlËfiflË Ð€^ rÅl{-Lß
{fütrro{! ffitr}

tes gürhûH e¡d¡¡dteg d¡¡ ffi.i'bs$'tur*l* Fntre
d * ä ffid' $ €fl,rTrs{rt rt çG,t¡Èff ts! t t!üJ ä çtTt {s( tü'
btå {!fi $m nand*s ûu r¡tT bâd{fstt! tsm PiÈ#å
p+w reqpee{er får*ftr¡li¡¡n #arig$rn qu{ Ëùlit
dTndþr un fursnautts nr#ifuenrsÉ eo p{ene de
wh"

trlùss r*n Srilrltrserr " Éelû !Ëll,Eur âüfl$ 1 $tc $Sæ sr{ã *trts,

ù¡tuEAu I
L€ gATl tfflËRËù{T {amnç¡

Fnm ütf{rwc{cs le tåg Êdl#t${ lYge
$t¡qêfTT€ û rTïÞ{&!#{ff€* €{T StC{f* d€ htrG, {Ë1ilfi

b$ic#hårsl}l ltl# Ë{tnplè üfrË *tTÊå#êr!l#t{,
n&r¡E flrr{xgg mS l* rplr*h¡e de rilsdért*tnßs
prå*tcrts fw wr'F kçûde

tn ehifte ss r€ûrcuva dan¡ b hse da ds$ßåE
dtg phdsr de faç*dt"

Ð = år¡cr¡na raodËnak¡m

f = Encadr¡rner{s *n peile sn +ehef

Ê x ! + &lüËfï {tt p,hm rerr¡nnsd lg.} bf,ndõ¡$}

*:: î +Ê+ß*n€omr*{ürf *lüflË*

4= { +ä+l+çOr¡rlÉrg

5= ? +Ë+3+4+ fi|sËfÊs

{-ÉÉ fÉliÈft t{r p{ãfÉ tpFålliss{nrtdå{Tt Èt{ür
dra ¡r¡æ parbir'er*'Ë'ufi hsldeÐl¡ ¡sfiE
b$c'ëri.

I.E gA.El TJIII PËTJ Aå.TËRË {F¡uíI*I

ll r* &t'ing¡us &¡ hå{i ctËeår*l{pfr Ståt$¡&
â ær$ixãs {üotarËr{t d6 pt{tËütrxìt ü}ûd¡üåt I
qui hûasant¡mmm peræ'rair lÊ hS¡ dwþ*a.

çg bäir¡ß p*¡ ¡ü#å e prrforic Ftrüt¡ tot# mc¡-

dÈnså¡re, H rsra tre# comrne ls b&i aoffirpr*t

{ sr*rTglål et tera aoeorryag n* Üesççüerrtertir
dc**ür{* rlrffi lü *rüsülisl d# lâçñdß*
büdilGû{ânöË* d{r ¡{F{t{TtG .

ûiluãAt 3

LE BATI FffiTE*lËNT ALTfuÉ {r''å{rl

ll dtstriå uG tulti qui â pÊrün to¡l*m ÊdåülÈrË
ttqu* trõn pårltâttir{Ti{sr ar¡ håtitmt qtr$i$
thðFr¡1.

Fms eæ â çtl*fler{tâ fÊü þ*r*Giq{rc* åhfidüfi|
{srprsqr¡e s{ Effil *ror*t æpËm d¡rm l¡ne
p#ùe rsaheißùe"

i

qt3





LE ÐAII COLLEÊNf

L*c q u*t{i* rr tüt{ Ftr**uË6 rüg tdiår*rae rd. prt
ds lf**&tesllÊe$f.

ll #trNËüå s? ûf!É ãrf lr *ås* {ÉâiË¡priå ül

L ü grJü *il* c* g-ã{üt$¡ Ë s*l {ü fffirü{T I nu *ffi{t çã -
rrsuË, å qu*þu. li ****pt*enr nl'*È.

N-s üüÉ{ ad*ctil*rfü q{¡tlü* Ëëffr tr#è üìrüc {|ffi
[$ît r¡åt*{€Ë {tÉåtlef , H*lr* tflËt*. FäË*h}pfis
åvibrque les r¡¡¡¡sff dBB arr#tts¡Heane
prficttËrËt * ts s¡r*!¡csagngr{ dç t*ùnh g

ir¡q$dct.

{-e &CI*n¡sç f*va$tq4ß dç rlç Par cçulgrTer
deo fçr¡ücc carg q{**li* etde *en'ac¡r*r {r$ Fff¡
de {a il.gIüt{* quI* üËç.rgiË{S.

ilec *sf,eçtifs sffgr{'s {å ft¡ger ñ! Ë¡ psr¿qrl
I&lûWê# pfir lçt¡r #TTüå3G,1Ë$r #¡$ftÊrÐç{* G{

dffi lå r*pot*dtÉ plåffi 8t {låú r*tffi {{ffà râfits'

peÉnon wcûid{*{ au håä *ßtiss datls Nßqud rt

soirnåre.

lls pcuuørtrærp* læ Herxs¡*a pafoifurt ml
eß*¡ileffir*nÞ fa cüüBdif srdißE*rg rlrit sß
sæepúe*a fld trt Far €î d¡flf4q&tgÊJÊÊ
@{.FtÉffipü{r{.{rf*ï.
tc ßrT'fsrç" rie *€úã Sgg f¡g* Ít¡r äorl ilTçú$

rdäû* i{¡r *&æû#oû.

pû$etu{jb. F¡$üdå üJr. stfdG* effP* Ê{ tt¡t{
¡ËrdÊ['

ûa åvå*ra IG* ffitrchËå dË type crlcaü*qfiÊfTt
dÊrr*û*.

GHÅHDE

NUÅLITË
UH FEU NËH*TUNË

HENRE

DE TAII-I.E
THËs nËru*runË

As5ürflLÉ
PIEfiRE DE TAILLE 5AN5 ûIIALITË

COHËFEMT CTLLECTIF

l-frende dç la carts .'qJALffË 
D{.J $ATl"

6ttlti*wl grüdÈlqsr * Êüü qq;¡ teur ãüûË - *-ur l'låF*s nstlr åtmts .

l4¿c.





TEçHNIQIJES ET ASFECTS

IIf-COMMANI]t S

il Êrl.¡tDoLoG I E {nsfipd}
Lil ff&r#îs *ttJdë {wG{16 tn m*lllodol*gte
ery{sr"tvtÈ fo{¿r |a tç{* *üJ{lË fñçädë å{rr fÊä

quÐr{iÈr* HËrdffint{ ß{.Eåñir AttË.

l"e* iäç*{c* rËgr*Wtç* pn r CÅTÉGon lE$
Ë*ñt#*û**s* å ds* TEçHlllfiuE$ d* s***
tr¡ talsn¡*.

Une Fåå-ËTTË *str**oeiåe å sùtûue
üacf*irye.

LE T*BLEAU EE gf IITTþ$ÊSE

ll pfå*'da lffi *åÈTü*quet d* ñ,sEt fil trtlÊüf
d¡a fsçaqiles ssus *Ð fsrrrTÊ'dÊ t5 å#€çTS.
å drcile dÈ È'lrrquË åipàe*, þ¡ ror¡Ét ds Ë,1¡tlls¡t

rèpÈfßr{ tÈ8 m$gÊt* 6s¡ç*B?åm Pe{**t
srycçå

l-Ë* å*SåÉ{,ú *øtt r*grttuFåÊ pu Fel*üã.

LËÊ FICHES CüI,Ì'SË|L {¡mæ¡Ë E}

t Ë$ FlttlÉs AspËcÏ {At t å!ål
Leg recorrynan#ir¡¡q tecÛl$l$¡g sc#t
F{+*çrT{*€r *ün* lä þrslG dG !å Flthlã*
C0l'l$Ëll-. r*nt B*r #ftt¿
tjsc de* ücftc* At fr Åã5 tçrå do{TrT*G fii
propr*{e*ru quånd ilüüfå &û*i w r*psc{d*
finiä¡n pou{ Êt façede.

I-Ëü ËIçfE.S FAft FåTÈTT€,

ta don**rn *iïnlçm*nt{,n* ûch* çri Îü{Tcl{o$ d*
*û SffËüs essçs#l*ç f# fffiPGt{ çllû*{.

La FlüflË'Ë" po{tr *es þ*tæ def 8åtlt€tf'l$
Gt{ôrlullqffi* æ**æsd!t* {vo*f {#€iltå ci*#ß$çl

Lu Ëlt#lE.'E" pÐtu gg prru;{ea des et${rlb ü
bffi* dr *AåLË Gt{l$ ct!*ux, {A*gtct s f 4 /s }

i
t f{lísnn Ðr üdnÐqur - Ë tr* çqltot¡r äüü$' [-uc Ë'tSæ srcñ ]t*ts,

{"H *ftÉi€Ëtoru dç ç$Sç¡¡r sqGTdç$E*€g
d#Ëçt€rfi€ül dffii Te Its*G û#pË€{, pour ñ tlcûtä

A{-tantFlßr¡*ttr}
å? - *sn¡ Ter¡ç dss ErrduüEau hlab { T }

åã3 - Ef{*tib Ttçstþrn{ Y }

A{4 - Ëûdui* Ér¡dtnüßh t Ë I

Aqã - P6¡sgrG* çrgnruEu+* { 0 }

Fçrçnulæ dsü atp+ctt tt dua ùefuúa*
rñ stnrtr E

A$PËCT
PALETTE
çü,¡IPAT€LT

Â1 fieprhe de FEßRE.$ fms PfEfiR[S P

A¿ Endt¡ir FüUETTË fons TfftftE5 T

år Ëüdult TAtütflE sA$ttS 5

A4 Telodrê * êpooge ñA8rf5 s
AF Trlot*tå + âcldË 5Ågl-ñg s
AG Badige*n FIfiRI Bad(¡nans I
AT En$uir GfrAls$Ë Bedþæens B

ÂE $ïuc B¡dùgüofit B

Ag gA{l"rGEûi¡ Badl¡po,ns B

Årû PGinturrs
$LNATES

Bedftpans ß

å1 1 Er*ult fü,I B¡@roalr E

A1 A Gmtt€ + hndig,eon Badi[¡eens B

Å1 it Entuit Tyro|hn tyrollannes Y

å1¡t Enduih EPE t*focfi€
bu gnetté fin

EP[ I

Å1 5 PsiilturfÉ
uag*niryns

Feintur'cs

ûfrGAl-¡lQüES
0

qLl
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r_E5 FALETTES FAIT rEtHh¡IQUE

PALITTI üES BADIGEL]HS + $iliÐä.tes + enduits Éins + stut:å +

t+ttr p*k:tttr rrrrp,trr* tlm b*drguçtr rulur,ès nr"tilu t$lllf¡Illt* 4 g+rrrttrüs {.lt lcj¡ttts.

LL5 {t}HS l¡LiJ; HL5 L i i{il¡s l-'lll{l.ll L¡l*rrt ¡; itss.L:, L:,;iqrs uL L*:rgt: ju,Urrr-= {tlt U 1 "* U:'}

l-.*::s l*ns n*uLrss s'*¡*pliqu.errI a, tc.uLæ læ; f nç*:lm. lls *rctrnp;l-gnenl- leE müdèneturcs ¡lg
f rçaCæs *le *¡uafitc et. att*nuent h pr{xe nE:e des [';4ades snns flrt*lll*,

':it'"' "''f i '' ¡: '!!¡¡'

t.FS j.'q*Jllts (HT;+ flll-)

lh ¡'arcr.¡rclent .ñ tûrfiqF
lus F*ç*tlcs, Êailf l* j.*u"

firr:ifr;rls1]-et"ìZqut
l'*n t**ervets fittx faça.der,

F3u €rrJ:15éts ,rle çrlrf;¡çe
¡n[Êrm$u * ËH] m?

l.F 5 Tf}Il5 fiH4rlR.5 (Fl 3 r
rJìt¡
ll¡ $:rsnt rns€Ívgç åuÍ
pelrtrs hçarJes dæ nrEimi

¿Jc 4ü rnã' sït tlt tallle
nþ]rËnn€, illfèrieure"; * 8ü
ml perr exprne*r.

lF5fints(EË-Fl'-t)

Le grb Þ*le 6 5e ÊÍet€ frU

tr'ait.ement de faç;tdes {r"te
l'*n sfl¡hxii* gnnrmet
¡ål'sr un tr¡n dtxx.

B.4ilnE$Ë.ll{ ; l.e¡ çns, ü,F

ljl9 lilum !2t ll,ä1 fi:

ffi
trt

{ a ¡ ¡r,

I : { *ï,

I , ¡ i--.!lì¡

:.t

t, l¡,

:. ...- . r,:a+
ir:. -:l: - : l'i;: , :.^-_.r
ij'.::= .' 't -'i]

F
,.

r-¡,. i'',i ¡lI
¡" ;¡¡l ¡:

il
*
?

¡ti
4

*

l¡l*trr tlääct lta t-¡:rts Fl*ns lJ,l * lJ4 sulÐttl utilni:s lluttr lr: ek*sll çh:l¡*lt¿le*tlx t'ttlLl¡;stlnu[

ssrtr g*{t+i:#.

LISSlL,lüÅãLS pcuuu¡tL *t"¡rr rlt.ilisus i$ {'* plerru *lt* l**tligtr{¡tu qU*l.tl h srtp¡.rut üstptil l¡t}'

reu¡ teh les *ntluiti c¡nËtìt +tr le bêt*n h*mhÈ ru ltr les *ntluits t l* *hntlr eiq'igülltt5 qtle

l'nn ss¡.th;lite peindreen rf5tßnt rt-lnt rt¡r Sk;tfnte ntinËr*1, ilõt, mifiBl fxr'rell,{ et,dtln:¡He,

lli *¡ltr*rtent {1ffi nuäjnüÊE FrÐc:læl cle* hcrli¡e+ns si l'*n an¡f iuue *lt finili+n t¡ne c:fl1*lt* ltn
¡r¡r trm elrhrÉe *rec le li¡¡al if silir:*te tr¡ln;nrrent.

I'T¡:;ti,:¡ I ,i¡'! ti:;": {Srlu È lLt.:L! t F:rJ!:i,.t¡ iliJf.ln ' !,,-t'. N*}¡;ç :1. {ll t l$''tri
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$åDrcftf'lS : Fornrules rveË de la p*udre de mcrbre dlte "Ëûlaturt"

BTANTGRIS
BEIGËS

B1

st Ër{r.l t il'¡ Åru fi gN- [Ê

4ffi

BZ
SlËt'l,f'lt ilÅTUnELL[

8,9ú

ß3
SlEtll'¡E tlÅTrlRtúE 1 Ë?t

$-t¡tBfr [ f'lATuRf Lt E 496

B4
st Et'¡Î'¡t il'¡ÅTU f, [LLt

3äet

B5
ûxYoE tftAf¿¡6¡¡¡¡

6t 3r . 1Eç6

B6 gris 1

TfME üE TASS.EL

FürlDflE 644'0 - 1ee6

B1 I gris Z
Fo¡rbaderl¡r "¡Er+nÉ¡

TÊfi.fit ûÉ ë¡ñ*Ër FüUSn€

fi*t Êa{0,-Ëm+

JAUN E5

B7
0tßË J¡uJt'lË Í]'AflT

4?t

B8
tcftf JÅtJi¡E ü'AFT

¿ss6

Bg
rxYot JAtJHf 3çr

Blt
TXYDË JAIJI.¡Ë

6$ú

B'l 1

TXYÐE JAU}¡E 1896

Ble
SITDE JAI.JTi¡E EOS6

H Aü gr¡s bleu
Belrbildq¡ü dçdnÉ¡.

o¡$lc blcudcflqrE* il1$
o¡trd* mr 3t*

0RAFIGES
ROUGË

813
orYtE JÅUf't[ 6eü

û¡fft18 "0çfif,* 49t

814
üJf'rffi, "0tRËt!1lsÉ

ûþlBf, t t'¡AIUAË{-l-[ 496

B1 5
oJ{TûË "0ffi8"1s36

O:'TD.E ßûTIGE 597

r16
CIJffÐ.Ë '|tscfiE'|,

ess6

817
t)'lTûE "ûCRE" I m
ü){Tf}E JAIU-¡E 1mü

ß18
TCRI ftOTJfiE

SATURË AU S|LNATI

tsZ 1 bleu
Borbrndeu ds¡¡¿nd¡.

syrdethu ûfrs l/lst{".r

æst ñ{0f - 111S çÌ-nhrE l*ìt ?tS

å,
f"li¡ciçr fl'ûì{lt¡¡+r¡r¡ - FLs{tr$rl¡4r¡g Fü$ll - t ucN4¡:l*n¡:¡}titfr:te.

tt ll
11

\Lf





FALËTTE t}85 EFIBUITS CHÅUI{-SAtsLE

On f¡eut dbtinguer trob groræes denduÎt ¡

LES EI'ITUITS T.ICUTfrCS ÛU TÛ${ FICRR€

fls se pnÈtørt å lr mfue sn vdeur de tors les tlpes de faça-
des dås lom qr'øt ¡ detl-dÉ dG rÉnlþff un srdult å ls ctm¡c'
ils aæampqgnent il tnhu¡ læ tnodun*tura¡ en fiete dæ
tece&s 'Ussim¡lÊes piene de teill'e" {tnamon"A"}

to sont l¿s ünüúts f.hn¡r ÊSfÈ Sl I Se / Sl / g4 / S5 /
56/ 58

LËS ËT'¡OUITS üE TSftI THÀUü

üs ooçient lee eilhlits ancienr qui oontenaieflt de lt tene
d¡ns leur oompositiofl Ðtl €n FntÍnséo .lier¡ne tntu¡elle.

fæ rcrn les srålits draux såfule 57 I S I 51ü

Lc enduits Tl TZ T3 soot cn finirion fuuettée et le teinte
est ¡plnrtåe pw une ptine pocÊe * Na brsee€.

LES rd0nilEfts sFÊClÅUX

Le rnortier s1 1 'ü hæe de pomaohne prlur lcs rûubffigÊÛl€iltr' l-e moatier fiene FI å bse
de d*trc ffit et de cfrau p+ur h re$ri*e sfl m*;sË d'encedrcnrmt+ dtêrÉs ou å

rgccn¡tltter" Le nnrtjcr P3 å bste de *ln¡x et F{ú{npt pour h rsff&s til rtlðsÉB d'sttæ*ç'
inÊntã dtúr,Ë5 *r¡ * ra¡o¡l*dtu*1, qurnd h ptd dc lru¡r ptÉs+nto &ç t¡pçes Ffmmnent€s
d'lurnlditå.

le

qr"
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ENFUIT 51 - JAUNE

1V - tl{AU¡( ÂÊRlË{'¡f'¡Ë tl- g$
nf - $ABl-[ JAUlrlf "fti"

1V - åAgtE Ëßls "5"

EN TL'IT 52 - JAUN E

1U - GfiAUI( nËmr*lrur ü" gtl

3v - sAut[ JAUl{f, "T"

EFIDUIT 53 - BEIGE JAUNE

1V - CfrtAUX AË{lEfill{[ ct 9ü
TV - SAßLE JAÍJI'¡E r'Êrf

EhIOUIT 54 - BE IGE

1V - çHAU¡{ AüruEf{il{E ü" $t}
3'v - ,sAH.[ J&l.JI,lE "1¡"

ENDUIT 55 . BLANT

1V. Ëft{AUX AÉnlfiltf'lfi tL gtl
3v - 5A8L[ üLAl{t r'{vl"

ENÞUIT 56 - BEIGE

1V - {HAUI{ Å€ßlËfrlf'Ifi tt g0

I V - SABLI JAU¡|F "lr,l"
'lV -RfCÐL.P[ + 11/- f0LJIZt{-Ail¡E

ENDUIT 57 - BEIGE RilUJT

"'t - ç¡t*uj( AHtB'll¡t eN- st
3V' sAfld-E SAFftAl'l .'S"

EhIDUIT ST - BEIGE ORAFIGË

1V - CfiAl.St AËffi$,Iil'tt ct stl
3tl " ËAil-f SftfiftlGf tt¡tt

ENDUIT 59 . SAUh4ûN

I V - tHAtJ¡{ eÊillEt'll¡lt cL ttü
e,5v " sÂ+tÊ JAtü'lt "tl"

û.5V - TtllLËAU

Ef'{ÞuF 51 0 - sAt",MüN

1V. Ct{ALt!{ AÊH[f.¡ilf Cl- gt
u,51,f - SABI E JAul{E "t"

û,su - Tl,üLËÅu

E NÞLJIT 51 I - GRIS

1V' Cl"tAUJ( AERIE{'lfttE CL f}O
1,5V - AETOUPE

1 ,5V - PüttrIO{.AftlE

LT$TE DES SAE lEs unltsËs Ëaûte JÅ{'JüIE tÊrr - $trne de Seii*gnrde
Seùfl* EN-AltlC "f,1" = b*snc ds il'¡lornaa S¡hâe OtFtfi¡GË rrÅrt = ora*gå d'Ånisr¡e

tauqe Gf, lS 'Stt E G+{* tl* sosli ffisafran*so{}r
8aült Ji4Uü,¡Ë. 

rrll" E d* llormn* Ftu¡ãtq"AslG, üru d-ÅfldÊ

$aù{a J-{UttlE'ïàrr - iau*e de Tresque TUll"ËAU trrn cuitt çsnc¡¡tda "Te*n{g *ül
Sabla JA{.tñlË "V" = ia q¡rls da Vcbh¡ix ReeoüFe d* Fig r*rr! oûrTsagg*ç SII

FORMULES FES ET.IDUITS CHAU¡{ 5A8LE 51 å ST T

Ls prclreiarme st Ìfl riÐln ûs rnatår i¡ux utif rek {hns }Ë rritrttt ÍË smt {h+ufu en snnÊxe Ê

tÈilissi*rt grüdsffi ur " Êh¡û nqrÞetlr Ëüil$ * [-u* H{$ æ sl' cñ itnst€.

l+¿t





FåLETTE DËS I.IEI{UI$ENIE$ ET FENf,T}¡HERIES

Le¡ telntes sont chrêes en frmflk I hrgnr I r,çrtr Fwrer I wrt* I YqE blew / b{ets 1

Srh, å fintüdn¡r üa çlrary¡r ftrTdtr k tdntct ffit ** *{rlss Wi n**stt ft toncå an¡

ig*. tc¡ rtgile* d'Sfl{iËaHçfi deç cfllËrtrË rn foncHott d* l*ur rdçur {niçx¡ Sç grb} mt
rËsunÉtn &rr le Hbl€¡u cþ**$n¡s.
- Tse fios¡ÉE s¡rb¡s fsrsürrirs / portt / port$Iu.
. Tcrc fo¡mÉa, rnoyÊtrs au trÞ¡s g!Ëft üu H t¡##tÉ,

- Ture cßrü¡s gfuËs ou çb @ E¡r hs frrtåtræ
- Tffi fu¡¡oån ff gßË ltttfú *r þa dü¡åilltltË.

Tt*{s
FrilrÊs

T0ü'l$ To*'ls
ldoYf,tr¡s ct-{lR$ennÉs

GSt$
nÅ¡-s

GRË
FOn¡ff$

FERmü¡l'lËHES
FORTES û FO*TAL5

v0{-gr$

r€ffirÊts
TEVAT{TI.RE5

X

X X X

X X

X X

lliss¡üt * Ëg¡ühÐfrrÞE$r ått$ " L¡¡* arrfi¡tffiìs. 14

q8





il,f ill b¡f Ë{'ffTfT F** Irt{ | la*
üir f,r* 3S år* âå .å

$$2 ffi-32d 0T.sË4 tvz
tas F*q+ 0fi.944 tæ
*t{ Ë-34S .â¡lå tîû
Irü 5 ü6.äld 0ð.ä{ ai

trl 6 ãs{3 7ã4¡li1 fr1
il? 3å-G¡13 t$ds TË¿
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Annexe D

nÉrËnrruce$ FE€ TEI¡*TE$ FE$

üI EHUI üER lE$ ET FERROH.FIERI ES

ft E F,'|,il,' = fi éfÉ¡*ncç dt¡ rå{$a€ler
il¡len ubçnÊg et fenannenÊ€ de irlorúOeli¡er

ñåËrençet rgte,t dr¡
ilt¡ tt Af'¡C I Ëñ t Oh¡ gTË LLûTl0ltl

dr lr miqüÈ GUITTET

PÅf¡Ê = ffit du nt¡çn¿rer t bqueth se
ironvc h **ltresc*.

{-ss råfår*r¡ce'ã d*r¡l* n¡Ème page fursreat un*
gérië qt* uñ dÊt r*Ërçnces dt¡c fçß+&á {qut
f¡niË*c$trper $l år¡x #ut chirs {EiJ{lüHffiç$
pðf 6 tu 7l

Fou irourçr *e8 tlrÈrsg þ$$ec daæ db{árËg
{TTA{qU€t dr FGifftU{€, dfrilìGE l¡ rtfs*+nc* *
vol*e nu*ghrnd da pairdtrrå ou å \q¡üê peln-
trn.

EI(EüIPLE : pflur ilrr$I6 noteu Gg tirst
08S et pÉcisez -nusncier Guittst
Cffistêllstiùrr

it¡ÛTE i {-es lÈfåre,neff Ë¡üiü€ú ssr* ærsruÊs
det ttsrcn ü¡Brqt¡€s de p*,fu*urç tlsrã qH* tß
fiAl- {lcsÐn fi'€*{F&s G{tçorü r*ftrelTt* $tri$
låû rfiåÈfi*$Bt å Lsi¡Ast.

ftå{h¡mra ll1, åilll i0,- ñ¡üdr¡ ffiiù¡ú dçr
rnrü¡rülcf, ct fçfrglrrrlt{ üÊ tlfi tFrthf
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Rf CtMMAilï¡tATf üN5

E HCABRT MEft¡TS EI'I HENRF

lls scrorlt coru*ru'És, ct rartanrúr"

l,çç rçprfuet en çiment rartlnl frqu*eE'

l-æ pierms pelntes serçnt décapÉes,

tes parties elt€rËes sçrmt purgées et
rstaurÊc¡ Ð\t€ç un rn+rtier pourcdcaire
tÈfldrË.

La p*çrre sçr:a N¡fuE*q * nu çt ilc¡ rçprbæ
fëÊs$rfft unr patine å has8 dç silic¡tn çt¡
d'mu d* cha¡x ûflr äp,prûchar lr tdnte da h
püenc n¡tü¡eilË.

l-cn llpotiltcrlt tpaiætË Ëûwüttt ûû{Ëtertüs
s*nt dewnues le rnoyÊn dt c¡cher deniÈm
une peinture "å k ctnun" {e tmrqilde
dêcryagc çu de æprires rntl Èit ou non frit.

.$i possl'ble, ler çienes d,éc*påns Ët
rertöürÉ*Ë s*rÞnt råccptio*t#çs prr k
psr$€{tnæ & il¡ mafrle en efirrgn du st¡iui d¡t
façrdcs, pour dóci$ar si unc potina ott
néoessdre et å qudNe dilhtion.

l-æ ffiinas ns dûfuent pæ crchs k grein &
h pierre, Lr fiierre dÉcæ et restil$rÉË *Èrtr

hissée rf,nr il{t¡ne si l'a*p,ect g*nérel est
satisfais¡nt.

La peinture &ç fienes fi\'€ç dts geinturet
orgpniryes cçt exçltm.

Fanr pennettrc aux artisrns de dêcaper et de

rryrendæ eu rnieur les encadrcmffiE en
p,isns, llest {ndiepcrrseble Se hicn dåer'll-e ne
porta sur hs dcscrþtilfs prÉel*fcs *ux dcvis.
de ne p,æ le satn Ér'*eluÊr paur donner eut
mtistns le rn+¡pn # fuire du bon trer¡*il. l"es

fub sorm *wilu€t sur oe poote doir'çnt Êtrc
ÉÈÐrtË3-

- L** GftçådrürnffIl* {Tsl{ûyê* ËGrûfil r&Wfiü1ffi+6
*uestd* dÉe,i¡der tiqrrTå pr{Ín* doit{tæ rypfiquåc
s¡¡ f'dt restg*Í å *lt.

idissrs,r Srfldffietr - ÊtÌ$þ ætlf*¡¡rÈüt$ - I-tr HÊFl€sardlittrtË'

Si les portç quiconaement le tririternent de

h pbr* de tatlþ, sn enead,refr,Ent æmm¡ sn
p{¡rËmrnL üoñt ÊüfftËtËmüffi dl¡trfdü il ssü
paasibfe d exþr une rêdlsrtion aoflf.srnË.

Lss *fft auvragåer *r¡ dess{€ dæ Fwþt :

- ¡4 ne pæ psindta.

- A dåctpËt dg {e peirdut*, rg* ab'tæ*¡r4. ¡r,fgÊ

ds¡ Éå**p¡,r*$ fiß¡tt{€€ +n grl fltrmil}åry gl
eouhr.ul.

LE S FERCETIE I'¡T$ CTI{EREI.IT S

llc strrt plur fteut+ q,ue htE .,

üs peu'rent Ètte çðffe tous lä toiturg, frt rs¡
d+ chaæ¡*e pourNç çn[dç & g¡-r¡g*t st
drns Ne¡ eecill¡e{s.

Lcr üoics s¿fi)ûtt touftü'núat pÊr {¡t'l

rncrdrcmcnt en nalicf dt mortler phn'c si ht
erc¡drements du rnëmt êtrue sûnt dåjå 8n

pienc.

[er Joünts scront mince¡ * Smm

Une patine nunncée * Ê tms sefiN flpd¡q{JÉe.

$tilntexht* pæ d'cncrdremtnE, ffr ctrÕ'rTt

dessinå å h ctr*ux sur lhnduit ffek +u å h
peinture silimte su l'efiduit sec.

l-æ anceúmnrants cn rnlfef drtnduit ilú tont
pæ adrnb,

l-s vdets hrisÉs rediês en t*,lütu Fetltænt
parfdr se re$ier d*ns un rfrtrf,it que I'on
peut crÈer ttçç tttt cncadrernent sn çierre
mæsiw dn 1S fifir l,,c* êfi*adt¡s¡¡antç serunt
cn ruråp*bstür d'ü I pouæ {f,5 cm} pür râtr
port å lhndult fini.

LES PEREEHf f'¡TS T.iOüIFIE$

Nls seront rÉtå'hlil d*ns leur proeortisn
d'arf,yinc sur l€Ê feçed:æ dn quditÉ ü'u Gn ûn

7
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pleflis de t¡llls *u d$rentes å 4 rru 5 rnüdå"
rt¡turß6, {rutge / nurram l onaru*}

Lre parcern*nts ltttshÉrents q:uirtð sont pæ
mrrþda flË rËrû{ìt ps touligmtr {ni at relitf ni

Bûr ufl &gclnl.

Læ parc*mtnts aohårcnts safic tnctdrËmËnt
süûnt soulþltts p*r tln enedremenk rylrif*lt *e

f.çr{r {lÊ &ä üäJ* *l{ p*te fiffi*l *Õ#* fil#t¡i}

}dEHUISERIES ET FERROilT'¡EflIES

tetn qui efFrment le crætêre du Ûáti $smxlt
a*nservËn *u rempfac€F * füdentirftJÊ siNcur
Étit irnpoÊe un renrplaoemsnt {psrtg
d$g,r¡úÉç p¡r eïsmf{sh

L,Ë* pÊrt# åüil *ÕitcGlTt GtT å*cü{d filGç ffi foç*Oe,
nroifiÉ dÉfiúù¡¡åeÈ quß f,É6 ¡r{æ¡ ¡¡tenuissrim.

* A cçr¡*c¡vw çl rwrsr. LË pfi¡ç 6#t1Ê pot* *te¡{åw

$fitË ffi$ÊfT!Êd.h {*#fifttiûfi dtr¡fi* sûfÍ€ ñnÈ¡e{!!TrË

e* þ n*iec eei plm de ¡enures treckiqæs. Or¡
s*urngnrde þ cffrEåNE da h rnenuhsie d sa

durÉe sëg ¡{¡FÉûen¡le t ul¡ ûoc rTçüf"

- {Jæ pdir*r*e rnÍinopnrørre e*tårçårdivç Pcut
proüÉger{ec foaE, *al¡f sw $eg bsu frü¡äcrË
{åüË,m*$r$G {Tt 0 &{ráffi ut .

. ficciturëf ût¡ gqter Íec porec tTÚcs ts*Ét
úürh¡fi!ç.

- flopþr lå nsdålÊ der ferlË.lrÞã XIXetr¡e svae
leum petilu hsis"

LE$ StlUÊAsSËt'iEi,¡TS EH Clt-{Efi¡T

lls *erant pq',ttÉs juqu'*u pienes du mur st
rcntp,hcås pof un soubæsGfTËnt sãiË
hydrdug€ ni ciment, p+ur crêer ilrte ¡$nË
d'åu4+mtio.n en il,{ed dþ ÍT}ur, ãilr toutes les

feçr*r å finur sn F,hnÉ,

Þtbsim grffdüffiur - ÈttËt s¡fs*lrfùü& ' Lm ffÈË{ssrüitËts' 18
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Lt$ Ef,lDUlTS CltulEttlT

NNs *nront FlrruÊr sur lec Ëeçade* de cetêgorie
fnð-fûn, rftJft* gt ifã19ß, f,euf tæ pæ

acoÉlårer l'ettår¡tù¡n dæ ençad.remtntÉ efi

niÈrc.

LA TI}..¡GUEf,IE

t|le sera en rinc Eu sl;ivre {nutres rnetÊriam
ex*lurl Lc PVË rÉrä dÉpacÉ *t reryphoÉ,

- fus de gcplrèrçs F\ffi r¡r de pstlæ hhncfäçq

Lñ5 ËñITUITS PfiET$ Å UEf'iPLü

llE ront acoe#t{c Éür ks Èç¡dts * catÉgorte

$rfur, vcrtc oru hlcu" Sur l¿e rru¡rË rn flanu h
sûrr-¡nd,uiE úoit åtru en ¡ccord m'tc lc dt*
pitre 11 du üTU 36.1

Fl l,¡lTlo{il s flEt t}'$',1 ANrl tÉ f$
p0ufi l"ES üT{{rufTS FfiffS N-tE*r,NPLSl 

rtEP[tt

fls smt enc{m sur tes Ëçtd€ de qmlitÉ ou Ërl

#cre # t¡tfls {ruqge / mnrmns}

St¡r les fæade¡ {or*ng+ I jaunc} *ls smt a+
çËftëF a'.ec une f,initùrn hadtlemnåe tux ççn'
*itlonr suiyantnE :

S.ur les ff!{Jrs en ilenres dç tot¡t-ven*nt fe

rou-stsuit sn *ontaËt åÌ,tst la nruur s*¡r
cartifiË mfilpãt¡b,lË rvac le chrf,trc I1 du t'Tt
16.l ttournir ticfic tecilmfi¡ut + mochth drth'
ticitË + pernréebil¡të åh rrapeurdrçf,r},

$ur læ fsçrd,Ës S* cetfuot¡s {b,lüu ü,u !¡ürt} hs
fPE süflt rmeptés üÆc un€ finitim hod.Sc*n
nåe ou telochée 0u girûttéë fifl.

Sur ler nmrs nûu& ûu st¡r hs cndüitg clim*nt
consen'€r I'EPE sere aonpatibfu ilu€c c€5

supporE hldranJlfurues,





LE$ I{URS ÛE TLÕTURË

Lffi f'{LlßS E*ìl FIE*ßIS {hourd€r ssn¡ cim+nt}
Ëêr,Fnt fsr¡ühJs d'un endult å b dt¡ux. t¡lqÊhÉ
trtntå ËR rTrâÉcü pm lü ssHe ou N@sonnt.

Lta €r$uits Prðts å l'ûmdoi GnllFãtiH€F twç
ilc clr*pitrc 11 du ÐTU sü'rt ecmptts cür ks
muffi *G elùtum, sn finition grettåË +
had*¡am.

l-[$ t'{UftS *'¡EIJFS s€fi}flt eil*uits ilYûc unfr

finirton gr*ttÉe fl tdotftËe rwåtun dun bdl'
gr€on.

ull tl{A$Efrt{'¡ en &lles Se piem #etm d*-
bordentes F,rutÈSere l€ htut d'u nwr des salb-
s{fgs,. Le SÉhord sera €gnl å l'Épeh*uur ds la
daNls & p{errg,

Lf S tEVÀf¡ruRÊS Cüt¡lþlEf,ClÅLfiS

ffiËÅTt0û{ tf f,AiË$

Les percenrents cråds seruflt elümås danç
f'¡¡re d€r b¡þs dçs åtagryt,

[n re¿ de cfi¡r,r¡¡Ée, les p€r'æfi]€nb ne dËPes-

særsfit ps 3 fuþ h lageur durm bdc d'útagm'

Les eppuü interrÉdi*lrer auront une lergeur
& S0 *rn rninilnurn st $*nrnt d¡ns flr¡ts fr
n{etn dg tñìråe,

U,UVÀt{TUffiS $'¡ fELlilLLUfiE :

l-'utitkätio{r dt l'ecier eßt reûommmdÉ.

l-ec eiltras rutérhuc cxlstsntc ao'ffisñr'ÈÊ cc-
runt peinb cn gris ssflü{e.

Les vitr¡næ sûfimt iloeåËs cn rttrdt du åB cm

Fæe da sn{Jih en d¡lks dæ piilneE úræ ds
teinte ¡neütte, beigÊ å gtls.

l.d issìsr 0rildæ$r " Éttxþ m*¡ f*ur äüÈ8 " l-ttc ['fúpf-os ar{ñi'tffite.

q.$

IlErdAl{TUßES Et*l AFF|IQIJE :

- Ðrø dsrrsnä¡res Ht ap$ir¡ue raþrlåes: Fss d,B

ffirl,åfi'l¡r r*m gualitå qtd d*h{dËtïtÊH ilËÈ

er*erdrenwr*l¡.

tes dsmnturs¡ rryportÉes en bds e¡cfrçnt un

lint*eu supoct stns ifittrüt.

û€ rncúåles timflrc p'Ettrf€Ûtt æsuref lðt
fodrrtiûúIs & dËcorett¡fi, & fsmatura Ët dG

sümôrt. dc lcttragc nttslduæ da tab
p,hceg,es,

TOIJLIUß:

tcs tons ferpËs de k pdettc des rnenuberier
sont edryt*Ë äut{ dar¡*nturu an egplique.

Un efftt úe patinr å l'*tsuyé peut rnuligner
mb¡ematt ile ref ii¡f det panncaux et moulure¡.

ff'l$ËlÊf'lE$:

- fuppoût prb'fiulaúrat å tis$o¡ *n nnn&r* eû a¡
**rf*cç. G.rT F{rîictdtG{ €{T fül Cc c*am*åc.
Pårs!êtüfi å üirpæ* åi¡r têÉ $eir* dc tr*túa*.
r*ßs ËrrçiÊtÊr tur lÊÊ stxËÉ'$1É{tr&Tts.

Læ troaSnË c.Gm,rtt rn nonfrre Nlmitú"

Une *n*ignr en drapeaü s*ligfiås çn f,€r su
hoft palnt at #rutpt.
tJn lsttngre fç¡fit s'ur h* dwant¿¡rpr an lppli"
SIð ûu pat lattra å Nûttrü gür lc nrurru dcs-
sus trs de,rrantumg en feuilil¡re,

D'[Ftf'l$t$:

Ler grftles de dêfense po*éen en r€r de cftau¡'
såe Ecmnt sn berre*uÈqe dr*it Se Þn rfids
ç,u HEn c¡nÉs $ûsú5 t*lon h d¡tâgü{ìðle,

Lcc tmwr¡aÉ sUFFûrt ¡¡ront Bn fer ilat fixÉç

rn t#rm¡ uero amrfltLcr s.ur l¡rs tncsffi'
fiEnts tn feçedt.
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L€S ffÞ€åt$ A"flILAt'lTS sßroflt Ps*$ Étú ln'
tårhur #ns lc t+furne du rneg#in, &riånE Na

vitrine

F.ÅÊAsITEs ET ÐIVERS

Ð€Fose *r p*r*bo'ler et *t dirnrtfoeum. ll
ç*ructç rnaisþ ***t des d¡HrðÊ.tg g¡ rt *Èvere iU Ês

cmg tr¡odtdç extÊr**ut

- Ðsr¡¡ç¡dersr.ü copûspiËSr de gmdcr læ
ha lcsrs pr€ FtE t {q t*fu r*e aenrslt Fe s de g *m ietf

- Fx¡ori*s* lË FhkËo{t[

LuåglTATÊüt¿gtnF
- ün go,nsn*tå *à r{ræ*Ë d# ÕûfråÊift pir {$¡ ttrx
r*ul¡e {ä'læe lhltrr* Ë€üsÈl Ffi¡r qu* lt{¡f n?trßG
r¡'Ëtraas pm ile ütli t*tvfuw¡rer¡t¡É rryper*e ur! Peu
dÈ lr ft¡üliËdË qd#ü Éacfltrlt.

. On dsltmdc{t {lË þt-d€* $Hr f$rÐG{!*** or¡

trår¡ Í¡¡Í¡N!MSå* þlmc* &t*t**}.

TEll'¡TES

- Ðcs þi{*€û ds r*ur¡ ffåto å fu ttrtm*fra *tßinie.

- 0** æeaa*øn*lü* g$lt*rdcmrø{ Pfrr *cüor{*

- fl..s nråry¡e þirslu rsn¡hrs sËlla F#t'B d lsÉ

beNffiiÉ.

- tas hdmns qæ fwr peq$ aotdigrterds cqrdelas
ponrtuefllaaaw dæfsndr ds f# peu *rËe -

ün pertnmsi dÉfr*ft¡c les b*lcÊrË Pü un
ærlkarb de dËrtå ¡¡Ère r¡få gnis aur#ru ælo¡å ct
un fsnu clttr üË{0c lä{¡n€.

ttÞçistflrffdffilI : ÊtqqgrretrlâûüÊ ' t-w F*pþetrüitffits"
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(, COULEURS Ff DËCORS RELEVËS ACELLENEWE
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Etude de couleur
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